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मूल सार  

नेपाल एउटा लोकिाधरिक गणिरि हो। नेपालको राजनीधिक व्यवस्था सन् २०१५ मा घोषणा 

गररएको संधविानमा आिाररि छ जस्ल े नेपालको अरिररम संधविान २०६३ (सन् २००७) 

को संधविानलाई धवस्थाधपि गरेको हो। यस संधविानले मलुुकमा काययकारी प्रिानमरिी, दईु 

सदनको ससंद र सािवटा प्रदशेको संरचना स्थापना गरेको छ। गि नोभेम्बर मधहनामा मलुुकमा 

िल्लो सदन अथायि् प्रधिधनधि सभाको साथै सािैवटा नयााँ बनेका प्रदशे सभाका शदस्यहरुको 

समेि धनवायचन सम्पन्न भयो। स्वदशेी र धवदशेी पययवेक्षकहरु दवुलैे राधिय धनवायचन “प्रायः 

सुसंञ्चाधलि” रहकेो बिाएका छन् िापधन केही पययवेक्षकल ेनेपालको धनवायचन आयोगको काययमा 

पारदर्शयिाको अभाव भएको उल्लेख गरेका धथए। 

 

धनजामिी अधिकारीहरुले सुरक्षा धनकायहरुलाई  धनवायचनमा प्रभावकारी रुपमा धनयधरिि 

गरेका धथए। 

 

सबैभरदा चुनौिीपूणय मानव अधिकारका धवषयहरु धनम्न प्रकारका धथए – सुरक्षाकमीबाट 

धवरोि प्रदशयनहरु धनयरिण गने काययमा आवश्यकभरदा बढी शधिको प्रयोग; मलुुकका दईु 

संक्रमणकाधलन रयाय सयंरिलाई प्रयोगमा ल्याउन, धिनलाई पयायप्त श्रोि सािन उपलब्ि 

गराउन, र पूणय स्विरििा प्रदान गनयमा ढीलाई, धमधियाको स्व-सेरसरधशप, उसमाधथ गररएको 

दवु्ययवहार,अनलाइन धवषय बस्िुमाधथ लगाइएको प्रधिबरि। सरकारले शरणाथीहरु र 

धवशेषगरी नेपालमा बस्न ेधिब्बिी शरणाथीको स्विरििा कुधठिि गर्यो; सरकारको सब ैिहमा 

भ्रष्टाचार समस्याको रुपमा दखेा पर्यो; र लैंङ्गीक भेदभावमा आिाररि धनयम कानूनले गदाय 

राज्यधबधहन व्यधिको सखं्या वृधि गनयमा योगदान पुग्यो। मधहला र बालीकामाधथ गररएको 

धवभेद सम्बधरि मुद्दा दिाय नगररनु र त्यसमा कसकैो उत्तरदाधयत्व नहुन,ु बाल धववाह र 

जबरजस्िी धववाह, बलात्कार र मधहलाधवरुि हहसंा, र बालबाधलकाधवरुि हहसंाजस्िा 

प्रवृधत्तल ेधनररिरिा पाए। 

 

लगािार रुपमा कानून उल्लघंन गने सरकारी अधिकारी िथा सुरक्षाकमीमाधथ सरकारले 

धनयधमि छानधबन गरी उनीहरुलाई उत्तरदायी बनायो। पधछल्ला वषयहरुमा धबरोि प्रदशयनलाई 

बढी नै बलपूणय ढंगले धनयरिण गरेको आरोप लागेका सुरक्षाकमीहरुको हकमा माि नभई 

द्वरदकालका मानव अधिकार उल्लघंनकारीहरुलाई पधन खास ैधजम्मेवार बनाइएन। 

 

 



खठि १. व्यधिको ईमारदाररिा/ईज्जिको सम्मान जसअरिगयि धनम्न स्विरििा 

समरेटएका हुरछन्: 

क.  मनोमानी ढंगबाट माधनसको बााँच्न ेअधिकार हनन गने, अरु  गरै कानूनी अथवा 

राजनीधिबाट प्ररेरि अरय प्रकारका हत्या 

सरकार वा सरकारी पािको िर्य बाट मनोमानीपूणय अथवा गैर कानूनी हत्या भएको 

जानकारीमा (ररपोटय) आएका धथए। सप्त्त्तरी धजल्लामा माचय मधहनाको ६ िाररखका ददन सशस्त्र 

प्रहरी बल (एएर्पी) ले धवरोि प्रदशयनमा हस्िक्षेप गदाय दजयनौं घाइिे र ६ जनाको मृत्यहुुनुको 

साथै पररधस्थधि आिंदकि भएको धथयो। एक धबपक्षी दलको चुनावी प्रचार अधभयानको धवरोि 

गनय भनी भलेा भएका प्रदशयनकारीहरुले टायर बाल्ने, पेट्रोल बम हान्न,े सिक यािायाि अवरुि 

गने, र राजनीधिक समारोह बाधहर राधखएका सवारी सािन िोिर्ोि गने जस्िा व्यवहार 

दखेाएको आरोप लागेको धथयो। ह्युमन राइट्स वाच र आमनेस्टी इरटरनेसनल जस्िा मानव 

अधिकार बादी संस्थाहरुका अनुसार प्रदशयनकारी माधथ धनयरिण कायम गने क्रममा एएर्पीले 

अरिािुरिा रुपमा आवश्यक भरदा बढीक शधि प्रयोग गेरको धथयो। स्थानीय प्रशासन 

ऐनअनुसार सुरक्षाकमीहरुले मारछेको ज्यान खिरा नपरेसम्म घुाँिा भरदा िल िाकेर गोली हान्न 

धनदशेन गरेपधन एएर्पीले सो ऐनको पालना नगरेको र शधि प्रयोगको क्रधमक स्िरसम्बधरि 

स्थाधपि अरय धनदशेन समेि उल्लंघन गरेको आरोप उजुरीमा लागेको छ। माचय मधहनामा 

सरकारले मृत्युकाठिको छानधबन गनय ३ सदस्यीय समीधि धनयुि गनुयका साथ ैसब ैमृिकका 

पररवारलाई नेपाली रुपैया दस दस लाख ($ १०,०००) प्रदान र मृिकहरुलाई सधहद 

घोषणासमेि गर्यो। छानधबन समीधिलाई आफ्नो काम १५ ददन धभि सम्पन्न गनय भधनएको भए 

पधन अक्टोबर मधहनासम्म आईपुग्दा उसल ेन कुनै प्रधिवेदन ियार गयो न सरकारले सो 

काठिमा धजम्मेवार पक्ष धवरुि कुनै काययबाही नै चलाएको भेरटयो। यद्यधप सरकारबाट 

पीधििका पररवारलाई क्षधिपूिी भने धविरण भएको धथयो। 

 

सन २०१५ मा संधविान घोषणा गरेको सम्बरिमा भएका केही मधहना लामो जुलसु र प्रदशयनी 

धवरुि नेपाल प्रहरी र सशस्त्रले  आवश्यकभरदा बढी शधि प्रयोग गरेको आरोप बारे छानधबन 

गनयका लाधग मानव अधिकार समूहले एउटा स्विरि आयोगको माग गरेका धथए। यस मागलाई 

सम्बोिन गनय सरकारले उच्चस्िरीय जााँच आयोग (एचलयीसी) को गिन गर्यो। यसको जवार्मा 

सरकारले अगस्ि २०१६ मा एक उच्च स्िरीय जाचबुझ आयोग गिन गयो। उच्च स्िरीय जााँच 

आयोगल ेसन् २०१६ धिसेम्बर दधेख उजुरी/गुनासो संकलन गनय थाल ेदधेख अगस्ि सम्ममा त्यस 

आयोगलाई ३,०३१ उजुरी/गुनासोहरु प्राप्त भएका धथए। 

 

द्वरदकाधलन केधह मदु्दाहरुमा प्रगधि भएको धथयो। उदाहरणको लाधग, २००४ मा १५ पषीय 

मैना सुनुवारलाई मारेको अभोयोगमा नेपाधल सेनाका ४ जना मि े३ जनालाई उनीहरुको 

अनुपधस्थधिमा काभ्रे धजल्ला अदालिले दोषी िहरयायो र आजीवन कारावासको सजाय िोक्यो 



(नेपालमा आजीवन सजाय बराबर २० बषय माधनरछ)। सजाय भोगी रहकेा लेधफ्टनेंट कनेल 

धनररजन बस्निेलाई सर्ाई ददईएको धथयो। मानब अधिकार समहुहरुल ेरयायालयको धनणययको 

प्रशंसा गरेिापधन वहाहरुले द्वरद धपधििहरुकोलागी आंधशक धवजय माि प्राप्त भएको बिाउनु 

भयो। वहाहरुल ेधजल्ला वदकलल ेबस्नेिलाई सर्ाई ददइएकोमा पुनरावेदन नगनुय अपराधिक 

धजम्मेवारी अधभयानमा  अशर्ल भएको बिाउनु भयो। उनीहरुले अदालिको धनणययलाई 

काययरवयन गने समबरिमा र धि दोषी िहयायईएकाहरु दशेमा नरहन सके्क कुरालाई धलएर 

सरकारको ईच्छा/प्रधिबििा प्रधि प्रश्न उिाए। अगस्ि मधहना सम्ममा धबदशेमा रहकेो आशंका 

गररएका धि दोषीहरुलाई र्कायउने सम्बरिमा सरकारल ेकुनै कदम चालने। 

 

सन् १९९८ मा उजे्जन कुमार शे्रष्ठको हत्या गरेको अधभयोगमा दोषी िहर भएको बाल कृष्ण 

ढंुगेललाई सन् २०११ मा ददइएको मार्ीलाई सन् २०१६ मा सवोच्च अदालिले उल्याइददयो 

िर सरकारल ेत्यसको कायायरवयन भने गरेन। सवोच्च अदालिको रै्सला र ढंुगेललाई धगरफ्िार 

गने अदालिको आदशेको बाबजूद ढंुगेल स्विरिरुपमा घुमदर्र गरररहकेो र सामाधजक उत्सव र 

भेटघाट कययक्रममा समेि धनयधमि उपधस्थि हुाँद ैसवोच्च अदालिका रयायाधिसहरुको आलोचना 

गद ैहहाँिकेो कुरा थाहा भएको धथयो। अदालिको मानहानीको मुद्दा सुनुवाईको धसलधसलामा 

सवोच्च अदालिल ेअधप्रल १३ मा प्रहरी माहाधनररक्षकलाई ढंुगेलको धगरफ्िारीको आदशे जारी 

गरेको धथयो। ढंुगेललाई अक्टोबर ३१ मा धहरासिमा धलइयो। 

 

ख. बपेत्ता 

यस वषय सरकार वा सरकारको िर्य  बाट कुनै पधन व्यधिलाइ बेपत्ता पाररएको जानकारी छैन। 

संसदले जुलाई मधहनामा पाररि गरर सन् २०१८ बाट लागू हुन ेनयााँ र्ौजदारी कानूनले बेपत्ता 

बनाउने काययलाई अपरािीकरण गरेको छ। अस्थायी रुपमा िािोपानीमा बधसरहकेो कुमार 

लामा नामक एक मजदरूलाई सन् २०१६ मा बपेत्ता बनाउने काममा सरकार सलंग्न रहकेो 

आरोप लागेको धथयो। सन् २०१६ को माचय मधहनामा प्रहरील ेसुरु गरेको अनुसरिान अक्टोबर 

मधहना सम्ममा पधन कुनै टंुङ्गोमा पुगेको धथएन। 

 

सन् १९९६-२००६ सम्म चलेको गृह द्वरदमा बपेत्ता पररएकाहरुको अवस्था अज्ञाि नै रह्यो। 

राधिय मानव अधिकार आयोगका अनुसार कररब ८४० वटा बेपत्ता पाररएकाहरुका मुद्दा अझै 

अधनर्णयि छन्, जसमि े५९४ वटामा राज्यको सलंग्निा रहकेो हुन सक्छ। अगस्ि मधहनासम्ममा 

सरकारले द्वरदकालमा बपेत्ता पररएकाको मदु्दामा न ि कुनै वियमान वा भिूपूवय सरकारी 

अधिकारी धवरुि कारबाही चलायो नि राधिय मानव अधिकार आयोग द्वारा राज्यल े६०६ 

बेपत्ता पाररएको भधनएका कहााँछन् सरकारद्वारा नजानकारी नै ददयो। द्वरदकालमा 

माओवादीद्वारा १४९ जनालाई बेपत्ताबनाइएको राधिय मानव अधिकार आयोगले जनाएको 



धथयो। अगस्ि मधहनासम्मबेपत्ता पारेको मुद्दामा कुनै पधन माओवादी पक्षलाई सरकारले 

कारबाही गरेको धथएन।  

 

गि जुन मधहनामा द्वरद्वकालमा बेपत्ता पररएकाहरुको पक्षमा परेको उजुरीहरुको अनुसरिान गनय 

भधन बेपत्ता व्यधिबारे स्विरि अनुसरिान आयोग (धसआइिीपी) ल ेपााँचवटा टोली बनायो।  

यस आयोगको सामु २,७२९ वटा उजुरी दिाय भएका छन्। यसको िुलनमा गि अगस्ि सम्ममा 

अरिराधस्ट्रय  रेि क्रस समीिील ेजम्मा १,३३५ जना बेपत्ताको धस्थधिमा रहकेो जनाएको छ। 

 

धसआइिीपी सम्बधरि केही कमजोरीहरु को बारेमा मानव अधिकार सघं-संस्थाहरुल ेधचरिा 

व्यि गरेका धथए।  इरटरनेशनल कधमशन अर् जुररस्टसल्े धसआइिीपी ल ेगने अनुसरिानहरुको 

संख्याको अनुपािमा उसलाई पयायप्त जनशधि र अर्थयक श्रोि उपलब्ि नभएको, र पीधिि र 

प्रत्यक्ष साक्षीहरुको सुरक्षा र गोपधनयिा सुधनधिि गनयका लाधग पयायप्त प्राविान नभएको 

धजदकर गरेको छ। कधिपय पीधििहरुले अनुसरिान किायहरुले उनीहरुलाई मेलधमलाप गनय 

सोिपुछ गरेकोमा त्यसबारे धचरिा व्यि गरेका छन्। 

 

ग. यािना र अरय कु्रर, अमानधवय वा धनदक्रष्ट व्यवहार वा सजाय 

सन २०१५ को संधविानको धलधखि प्राविान धवपररि यािनालाई खुलस्िरुपमा अपरािको 

संज्ञा ददइएको छैन र पीिकहरुले कस्िो सजाय भोग्नुपछय भनेर कानूनमा प्रष्ट मागयदशयन नरहकेो 

धस्थधि छ। यािना बािप क्षधिपूिी ऐनले यािना पीधििले क्षधिपूिी पाउने व्यवस्था गरेको छ। 

धपधििहरुले उजुरी गरर अदालि मार्य ि मदु्दा चलाउनु पछय। 

 

मानव अधिकारकमी र रयायधवदहरुको अनुसार प्रहरील ेजबस्जस्िी दोष स्वीकार गराउनका 

लाधग कुटपीट जस्िा किोर दवु्ययवहार प्रयोग गने गदयछयन्। आिभोकेधस र्ोरम (एएर्) नामक 

एक स्थानीय मानव अधिकार गैर-सरकारी संस्थाले यस दकधसमको प्रहरीको दवु्ययवहारमा 

दशेव्यापी रुपमा कुनै पररवियन नआएको जनाए पधन सशस्त्र प्रहरील ेभने अदालिको हुकुम 

अनुसार बरदीहरुको प्रारधम्भक स्वास््य जााँच गने चलन बढ्द ैगएको बिाएको छ दकनभने यसो 

नगदाय अदालिले बरदी अवधिको म्याद नबढाउने सशस्त्रको भनाई रहकेो छ।  

 

अको स्थानीय गैर सरकारी संस्था  िराई मानव अधिकार सुरक्षा गिबरिन (रटएचआरिीए)ले 

प्रहरी वा अरय सरकारी पक्षको िम्की र उनीहरुले बदला धलने िरको कारण यािना पीधििहरु 

उजुरी गनय धहचदकचाउने बिाएको छ। कुनै कुनै अवस्थामा पीिकल ेदबाब ददएपधछ पीधििले 

अदालि बाधहर नै मुद्दामा सम्झौिा गरेको पाइयो। िराइ मानव अधिकार सुरक्षा गिबरिनको 

अनुसार प्रमाण (खासगरी स्वास््य उपचारको कागजाि) को अभावमा अदालिले अरिमा गएर 

िेरै यािना सम्बधरिि मदु्दाहरुलाई खारेज गनुय परेको छ। अदािलल ेप्रहरीलाई क्षधिपूिी 

धिराउने वा अनुसाधशि गने सजाय सुनाए पधन सो रै्सलाहरु धबरलै माि कायायनवयन गररने 



िराइ मानव अधिकार सरुक्षा गिबरिन र अरय गैर सरकारी संस्थाहरुले बिाएकाछन्। यद्यधप 

एउटा उल्लखे गनय लायक मुद्दामा माचय मधहनामा बााँके धजल्लाका प्रमुख धजल्ला अधिकारील े

धजल्ला अदालिको सन् २०१३ को रै्सला मुिाधबक दईुजना यािना पीधििहरुलाई क्षधिपूिी 

उपलब्ि गराए। 

 

सन् २०१६ मा प्रकाधशि एड्भोकेसी र्ोरमको पधछल्लो यािनासम्बधरि प्रधिवेदन अनुसार सन् 

२०१५ मा एएर्ल ेबयान धलएका १,२१२ जना बरदी मि े१७.२% ले एक न एक प्रकारको 

यािना भोग्न ुपरेको बिाए जब दक सन् २०१४ मा यसको संख्या १६.२% माि धथयो। 

‘जनजािी’ भनेर धचधनएका बरदीहरुधवरुि यािना भोगाई दर थोरै बढी रहकेो त्यस ैअध्ययनले 

संकेि गरेको धथयो। िराइ मानव अधिकार सुरक्षा गिबरिनको एउटा अको अध्ययनका अनुसार 

१९ वटा िराइ धजल्लामा प्रहरी धहरासिमा रहकेा बरदी मि े२४% ल ेकुनै न कुनै प्रकारको 

शारररीक अथवा मानधसक दवु्ययवहार भोग्न ुपरेको धथयो। नेपाल प्रहरीको मानव अधिकार 

आयोगका अनुसार अधिकांश यस्िा घटनाको औपचाररक उजुरी र छानधबन गररएका धथएनन। 

 

द्वारदकालमा भएका यािना सम्बधरि कुनै पधन मदु्दा अदालिी रयाय प्रणालीको सामु ल्याइएको 

छैन। 

 

रे्ब्रुएरी २०१६ मा संयिु राि सघंले एकजना दधक्षण सुिानमा खरटएको नेपाली शाधरि 

सेनाको धसपाही धवरुि ३ जना वयस्क पीधििमाधथ लैधङ्गक शोषण र दवु्ययवहार गरेको आरोप 

लगाएको धथयो। उजुर गनेहरुले नेपाली शाधरि सनेाको धसपाहीलाई आरू्हरुमाधथ लैंङ्गीक 

हहसंा गरेको र पैसा धिरेर यौन सम्बरि राखेको आरोप लगाए। सरकारद्वारा यस अधभयोगको 

अनुसरिान जारी छ। 

 

कारागार र बरदीगहृका अवस्था 

मानव अधिकार समुहका अनुसार कारागारहरु र खास गरेर मुद्दा सुनुवाई पूवय बरदीलाई राधखने 

िाउाँहरुको अवस्था दयधनय र अरिरायधिय मापदठिको धवपररि भेरटए। 

 

भौधिक अवस्थाः कारागार प्रणालीमा बरदीको अधिकिम सखं्या भेरटयो। यसै वषयमा 

महारयायधिविाको कायायलय (ओएजी) ले धनकालेको अनुगमन प्रधिवेदनले ७५ मि े५१ 

धजल्लामा ५,५९४ जनाको लाधग बनाइएको ४७ बटा कारागारमा ९,५९२ जना दोषी 

िहररएका कैदीहरु राधखएको दखेाएको छ।  िराइ मानव अधिकार सुरक्षा गिबरिनले 

बरदीगृहहरुमा पधन बरदी संख्याको चाप गम्भीर समस्याको रुपमा रहकेो बिायो। ओएजीको 

अनुसार केही अपवादबाहके अधिकांश कारागार र बरदीकेररमा प्रयाप्त झ्यालहरु, घाम लाग्न ेर 

हावा चल्ने भेरटयो। 

 



सरकारी अधिकारीहरुल ेसुनुवाई नभएका बरदीहरुलाई सजाय भोधगरहकेा बरदीभरदा र्रक 

िाउाँमा राख्न ेगदयछन। नाबालकहरुलाई बरदी राख्न ेपयायप्त िाउाँ  नभएकोले गदाय मुद्दा सनुुवाई 

नभएका नाबालकलाई अधिकारीहरुले कधहलकेाही ाँ वयस्क कैदीसाँग ैराख्ने गछयन् र केही 

अवस्थामा नबालकहरुलाई कारागारम ैआफ्ना कैदी अभीभावकहरुसाँग बस्न ददरछन्। 

 

ओएजीको प्रधिवेदन अनुसार ओएजील ेअनुगमन गरेको ७६ वटा बरदीगृहहरु मि े१४ वटामा 

मधहलाहरुको लाधग छुटै्ट ब्यबस्था धथएन। िराइ मानव अधिकार सुरक्षा गिबरिनका अनुसार 

अधिकांस कारागारहरुमा मधहला, बालबाधलका र अपाङगिा भएकाहरुको लाधग छुटै्ट भौधिक 

सुधविाको अभाव छ। 

 

एएर् र िराइ मानव अधिकार सुरक्षा गिबरिनको अनुसार बरदीहरुको स्वास््य जााँच 

औपचाररकिा पूरा गराउनको लाधग माि गरररछ।  एएर्को अनुसार गम्भीर अवस्थाका 

धबमारी बरदीहरुलाई िल्लो स्िरको स्वास््य उपचार माि उपलब्ि छ। ओएजीको अनुसार 

सरकारले बरदीहरुलाई दधैनक ७०० ग्राम चामल र ४५ रुधपयााँ खचय ददनुपने सवोच्च अदालिको 

आदशेलाई लागू गरेको छैन। एएर्को अनुसार केही बरदीहरु पलंगको अभावमा भूईाँमा सतु्ने गथे, 

उनीहरुलाई दर्ल्टर गरेको सर्ा पानी र पययप्त खाना पधन उपलब्ि धथएन।  िेरै बरदीगृहहरुमा 

रयानो, िाजा हावा, प्रकाश, र ओड्ने ओच्याउनेको अभाव पधन धथयो । 

 

नेपाधल गैर सरकारी संस्था बाल श्रधमक नेपालको अनुसार वयस्क कैदीहरुसै ाँग राधखएका 

नाबालक बरदीहरुलाई िूला कैदीहरुल ेहपे्न ेर प्रहरीले पधन उनीहरुमाधथ दवु्ययवहार गने गरेको 

पाइएको छ। यस्िा बरदीगृहमा सरसर्ाईको स्िर नराम्रो रहकेो र िूला कैदी र प्रहरील ेनाबालक 

बरदीहरुलाई शौचालय सर्ा गनय लगाउने गरेको पाइयो। 

 

प्रशासनः अहहसंात्मक अपरािका लाधग कैदमा परेकाहरुलाई कारागारमा बस्न ेदक जररवाना 

धिनेबाहके अको धवकल्प उपलब्ि धथएन। 

 

स्विरि अनुगमनः  कारागार र बरदीगृहको अनुगमनका लाधग कुनै पधन औपचाररक संस्थागि 

संयरि धथएन। सरकारल ेकारागार र मदु्दा सुनुवाइ पूवय बरदीरुलाई राख्ने िाउाँहरुमा ओएजी, 

राधिय मानव अधिकार आयोग, राधिय मधहला आयोग, राधिय दधलि आयोग र अधभयिुका 

वकीलहरुलाई बरदीहरुसाँग भेट गने अवसर ददने गरेको धथयो। िराइ मानव अधिकार सुरक्षा 

गिबरिन र एएर्को अनुसार उनीहरु लगायि अरय गैर सरकारी संस्थालाई कारागार 

पररसरमा जान र बरदीहरुसाँग भटे गने मौका प्रहरीले अक्सर नददए पधन संयुि राि 

संघलगायिका केही स्विरि मानव अधिकार संस्थालाई त्यसो गने पहुाँच धथयो। कारागार र 

बरदीगृहमा धमधियाको पधन कुनै पहुाँच धथएन। राधिय मानव अधिकार आयोगले सरकारलाई 



हस्िक्षेप गनय अनुरोि गनय सम्भव भए िापधन सरकारी अधिकारीहरुल े त्यस्िा अनुरोिलाई प्राय 

अस्वीकार नै गने ग्यो।  

 

सुिारः  मे मधहनामा कारागार व्यवस्थापन धवभागले कारागार व्यवस्थापन जानकारी प्रणाली 

सफ्टवरे जारी गर्यो। त्यस नयााँ प्रणालीको लक्ष्य धथयो बरदीहरुको बायोिाटा, सजाय सम्बधरि 

धवस्िृि जानकारी र अरय अधभधलधखि जानकारीलाई बढी राम्रोसाँग राख्न ुधथयो। यद्यधप, राधिय 

मानव अधिकार आयोगको अनुसार वषयभरर नै त्यो प्रणाली अप्रभावकारी रहकेो धथयो।  

 

घ. मनोमानीपणूय धगरफ्िारी र थनुा 

कानूनले मनोमानीरुपमा  धगरफ्िारी र थुना गनय धनषेि गरेको भए पधन सरुक्षाकमील ेयस वषय 

पधन मनोमानीरुपमा धगरफ्िारी र थुना गने काययलाई जारी राखे। कानूनले धगर्य िार र पक्रउ 

गने माधमलामा प्रमखू धजल्ला अधिकारीलाई र्रादकलो अधिकार प्रदान गरेको छ।  मानव 

अधिकारकमीको दाबी अनुसार प्रहरील े२४ घठटा थुनामा राख्ने अधख्ियारको दरुउपयोग गद ै

व्यधिलाई गैरकानूनी धहरासिमा माि राखेनन्, बरदीहरुलाई वकील, खाना, औषधि र अरय 

आिारभूि सुधविाबाट पधन बधञ्चि गरे। 

 

प्रहरी र सरुक्षा सयंरिको भधूमका 

दशेमा कानून लागू गरेर शाधरि सुरक्षा कायम राख्ने धजम्मेवारी नेपाल प्रहरीको हो भने 

एएर्पीको हकमा आिंकवादको सामना गने, हुलदगंामा सुरक्षा प्रदान गने, आपत्त धवपत्तमा 

उिार गने, प्राकृधिक प्रकोपमा सहयोग परु्याउने, संवेदनशील पूवायिारहरुको रक्षा गने, 

सरकारी कमयचारी र राधिय सीमानालाई सुरधक्षि राख्न ेजस्िा धजम्मेवारी पदयछन्। सन् २०१५ 

मा सरकारल ेएएर्पीलाई आरू्हरुल ेधहरासिमा धलएको संददग्िरुलाई नेपाल प्रहरीसमक्ष 

बुझाउनुअधघ वारेरट काट्ने अधिकार प्रदान गर्यो। प्राय अवस्थामा नेपाल प्रहरी र एएर्पी 

दबुैले कुनै वकील वा रयाधयक सधमक्षा धबना नै खानिलाशी र धगरफ्िारीको वारेरट काटे।  

 

नेपाल प्रहरी र एएर्पी दबुैधभि मानव अधिकार आयोग (एचारसी) काययरि छन भने नेपाली 

सेनाधभि अलग मानव अधिकार धनदशेनालय रहकेो छ। नेपाली सेनाको मानव अधिकार 

धनदशेनालय र नेपाल प्रहरीधभि रहकेो मानव अधिकार आयोग दबुैसाँग स्विरि अनुसरिान 

चलाउने अधिकार छ। मानव अधिकार गैर सरकारी संस्थाका अनुसार नेपाली सेनाका 

अनुसरिान पूणय रुपमा पारदशी धथएनन्।  नेपाली सेनाको मानव अधिकार धनदशेनालयका 

अधिकारीहरुले सेनाल ेछानधबन गरररहकेा मुद्दाहरु सब ैमाओवादी धवरोहसाँग जोधिएका हुनाले 

सत्य धनरुपण आयोगको काययको धशलधसलामा माि पारदशीिा सम्भव हुन ेबिाए। नेपाल 

प्रहरील ेपधन द्वरद्वकालमा लागेका दवु्ययवहारका आरोपहरु सत्य धनरुपण आयोगको प्रदक्रया 

धभिबाट हरेरनुपदयछ भन्न ेप्रस्िाव अगािी सार्यो। 

 



धवगिका वषयहरुको िुलनामा यस वषय भने नेपाल प्रहरील ेकधिवटा मानव अधिकार हननको 

उजुरी आरू्ले पाए भन्न ेि्यांक उपलब्ि गराएनन।  नेपाली सेनाको मानव अधिकार आयोगले 

आरू्ल ेवषयभरर नै मानव अधिकार उल्लंघनको कुनै पधन उजुरी नपाएको बिायो।  संयिु 

रािसंघको शाधरि सेनामा खरटएका नेपाली सरुक्षा र्ौजल ेजानुअधघ मानव अधिकार प्रधशक्षण 

पाएका धथए।  नेपाली सनेाले आफ्नो व्यवसाधयक सैधनक धशक्षा पाठ्यक्रममा मानव अधिकार 

प्रधशक्षण समावेश गरेर त्यसै अनुसारको िालीम सब ैएकाइहरुमा लागुगरेको छ।  सेनाले प्रत्यके 

पृिनामा एकजना मानव अधिकार स्रोिव्यधि र धिधभजनहरुमा थप मानव अधिकारको 

माधमला हनेे कमयचारी राख्ने गरेको छ। सेनाको मखु्यालयमा मानव अधिकार धनदशेनालयको 

प्रमुखमा एकजना धब्रगेधियर जेनेरललाई राधखएको छ जो प्रिान सेनापधिको प्रत्यक्ष मािहिमा 

काम गछयन्। त्यस ैगरी नेपाल प्रहरी र एएर्पील ेपधन मानव अधिकारलाई आ-आफ्नो 

सुरक्षाकमी प्रधशक्षण पाठ्यक्रममा समावेश गरेका छन्। एएर्पी र नेपाल प्रहरी धभिका मानव 

अधिकार आयोगल ेमानव अधिकार सम्बधरि उत्कृष्ट प्रयोगहरुको सधमक्षासधहिको पुधस्िका 

प्रहरी अधिकृिहरुलाई उपलब्ि गराएको छ। 

 

भ्रष्टाचार माि होइन प्रहरीबाट हुन ेदवु्ययवहार र ज्यादधिका लाधग प्रहरीलाई उत्तरदायी एव ं

दधठिि नगररने प्रवृधत्त पधन समस्याको रुपमा रहकेो छ। 

 

धगरफ्िारीको प्रदक्रया र बरदीहरुप्रधि व्यवहार 

कानूनको प्राविान अनुसार ३ वषयभरदा बढी सजाय हुन ेसुरक्षा वा लागू औषि अपरािका 

मुद्दाहरु बाहके प्रहरीले अधभयुिलाई २४ घठटा धभि (यािा गनय लाग्न ेसमय बाहके) बारेरट 

काटेर अदालिको सामु पशे गनुयपछय। िराइ मानव अधिकार सुरक्षा गिबरिनको उजुरी अनुसार 

गैरकानूनी र मनोमानीपूणय धगरफ्िारी हुन ेगरेको छ र प्रहरील े१४% बरदीहरुलाई २४ घठटा 

धभि अदालिमा ल्याउाँदनैन्। एड्भोकेशी र्ोरमका अनुसार अदालिल ेबरदीलाई प्रहरी 

धहरासिको म्याद थप गनुयअधघ प्रारधम्भक स्वास््य जााँच गररएको प्रमाण माग गने चलन धनकै 

बढेको छ। 

 

अदालिले बरदी राख्न पाइरछ भन्न ेरै्सला गरेको खठिमा सामारयिया कानून अनुसार 

अधभयुिलाई प्रहरील े२५ ददनसम्म अनुसरिानका लाधग थुनामा राख्न पाउाँछन्। धवशेष 

मुद्दाहरुमा (उदाहरणको लाधग संददग्ि भ्रष्टाचारको लाधग) अधभयुिलाई ६ मधहनासम्म कैदमा 

राख्न सक्छ। संधविानल ेबरदी धवरुि कुनै मदु्दा दिाय नभएपधन उसलाई सरकारी वकील अथवा 

उसको रोजाईको अको वकील उपलब्ि गराइनुपछय भनेर िोकेको छ। एकाधिर कम माि 

बरदीहरुको आफ्न ैपैसामा वकील राख्न ेसके्न हधैसियि हुरछ भने अकोधिर गररब अधभयिुहरुको 

लाधग धनःशुल्क र सक्षम वकील उपलब्ि गराउने आर्थयक स्रोि सािन रयाय व्यवस्था अरिगयि 

छैन। 

 



सब ैबरदीहरुलाई पररवारजनले भेट्न पाउने अधिकार छ, िर त्यो भेट्न ेअधिकार कारागार हरेी 

र्रक हुरछ। थुनामा रहकेा अधभयिुसाँग सम्पकय  गने धवषयमा अधिकाररहरुले अधिविाहरुलाई 

िेरैजसो अनुमधि नददने प्रवृधत्त छ। बरदीलाई कानूनी सहयोग पुर्याउने एएर्ले मुद्दा सुनुवाइपूवय 

बरदीलाई राधखने िाउाँहरुमा आरू्हरुको पहाँच थप चुनौिीपूणय बरद ैगएको बिाएको छ। 

जमानिमा छुट्न ेव्यवस्था भए पधन िेरैजसो नागररकलाई जमानिको लाधग पैसा उिाउन बढी 

महगंो पछय। अदालिलाई जमानिको रुपमा नगद पैसा बुझाउने अथवा घर घिरेी बरदकमा राख्ने 

धवकल्प अधभयुिहरुलाई प्राप्त छ। बरदीलाई (धबना जमानि) आफ्न ैकबलुमा छोड्नुबाहके अको 

कुनै धवकल्प प्रयोग गरेर अदालिमा उपधस्थिगराउने व्यवस्था छैन। 

 

मनोमानीपूणय धगरफ्िारीः राधिय जनिा पाटी-नेपाल (आरजेपी-एन)को दाबी अनुसार स्थाधनय 

चुनावको दोस्रो चरणभरदा अगािी धवरोि प्रदशयनमा भाग धलएको आरोपमा त्यस पाटीका सयौं 

काययकिायलाई प्रहरीले नवलपरासी, िनुषा, कैलाली, कञ्चनपुर, बर्दयया, बााँके, कधपलवस्िु, 

सुनसरी, धसराहा, र मोरंङलगायिका धवधभन्न धजल्लाबाट धगरफ्िार गरेको धथयो। िराइ मानव 

अधिकार सुरक्षा गिबरिनका अनुसार पक्राउ गरेको केही ददन धभि नै प्रहरीले सबै 

प्रदशयनकारीहरुलाई ररहा गरेको धथयो। जुन १७ मा नवलपरासीमा प्रहरीले रबरको गोली प्रहार 

गदाय राजपा-ने साँग आबि ४ जना काययकिाय गम्भीर रुपमा घाइिे भएको पधन िराइ मानव 

अधिकार सुरक्षा गिबरिनले  जनाएको धथयो। यी दवुै घटनाप्रधि प्रधिदक्रया जनाउाँद ैराधिय 

मानव अधिकार आयोगले एउटा सावयजधनक विव्य मार्य ि कुनै पधन नागररकलाई धबना कारण 

धगरफ्िार गनयबाट सरकारलाई संयम रहन भनेको छ। 

 

मुद्दा सुनुवाइपूवय बधरद राख्न: अधभयिुलाई सजाय ददाँदा बरदी भएर बधससकेको समय कटौिी 

गररए पधन मुद्दा सुनुवाइ पूवय बरदीमा राधखएको समय कधहलेकाही ाँ  मुद्दा रै्सलापधछ अदालिल े

सुनाउने सजाय अवधि भरदा लामो हुन ेगछय। 

 

सावयजधनक सुरक्षा ऐन अरिगयि सुरक्षाकमीले आरिररक सुरक्षा र अमनचैन, अरु दशेसाँगको 

मैधिपूयणय सम्बरि, अथवा धवधभन्न जाि वा  िार्मयक समहूबीच सद्भाव धबथोल्न ेव्यधिलाई 

धहरासिमा धलन सक्छन्। यस ऐनको प्राविानसाँग नबाधझएसम्म सरकारले कुनै पधन व्यधिलाई 

अपराि सम्बधरि धबना अधभयोग धनवारक नजरबरदी बनाएर १२ मधहना सम्म थुनामा राख्न 

पाउाँछ। यस ऐनअरिगयि धनवारक नजरबरद सम्बधरि अदालिले कुनै पधन िाधत्वक भूधमका 

खेल्दनै।  

 

सावयजधनक अपराि ऐन अरिगयि थुनाको म्याद थप्न धमल्ने गरी २५ ददनसम्म अधभयोग नै 

नखुलाई नजरबरदमा राख्न पाइरछ। यस ऐन अरिगयि शाधरि र अमनचैनमा खलल पुर्याएको, 

िोिर्ोि, हुलदगंा र झगिा जस्िा गधिधवधिहरु पदयछन्। मानव अधिकार कमीहरुल ेयस ऐनल े



प्रमूख धजल्ला अधिकारीको हािमा अधल बढी नै स्वधनणययको शधि प्रदान गरेको धचरिा व्यि 

गरेका छन्।   

 

केही मानव अधिकारमीहरुको अनुसार कुनै कुनै अवस्थामा प्रहरीको दवु्ययवहारबाट लागेको 

चोटपटक धनको भएर दखे्न गाह्रो होस भन्न ेहिुेले नजरबरदमा राधखएकाहरुलाई कानूनले 

िोकेको २४ घठटा गुधिएको धनकै पधछमाि रयायधिशको सामु पेश गने गररएको छ। एएर्को 

अनुमान अनुसार सन् २०१५ मा ४१% बरदीहरुलाई धगरफ्िारीको २४ घठटाधभि 

रयायधिशको समक्ष पशे गररएन। िराइ मानव अधिकार सरुक्षा गिबरिनको अनुसार २४ घठटे 

धनयम छल्नका लाधग माि भनेर िेरै पटक प्रहरीले बरदीलाई अदालिमा लानु अधघमाि उसको 

नाम दिाय गने गरेका छन्।  

 

आरू्लाई नजरबरदमा गैरकानूनी रुपमा राधखएको भनेर बरदीले अदालिको ध्यानाकषयण गनय 

पाउनेबारेः धगरफ्िारीमा परेकाहरुले आरू्लाई गैरकानूनी वा मनोमाणीपूणय ढंगल ेबरदी 

बनाइएको हो भनेर अदािलबाट बरदी प्रत्यक्षीकरणको कानूनी माध्यमका आिारमा रयाय 

धमलोस ्भनेर माग गनय सक्छन्। यद्यधप, मानव अधिकार अधिविाहरुल ेगैरकानूनी अथवा 

मनोमानीपूणय धगरफ्िारी वा नजरबरद गररएबापि कुनै पधन व्यधिले क्षधिपूिी नपाएको 

बिाउाँछन्। 

 

ङ. धनस्पक्ष सनुवुाईबाट बधञ्चि 

संधविान र कानुनले स्विरि रयायपाधलकाको व्यवस्था गरेको छ िर रयायालयहरु राजनैधिक 

दबाब, घसूखोरी, र िर िम्कीको प्रयोग जस्िा धवकृिीबाट प्रभाधवि छन्। सवोच्च अदालिल ेऐन 

कानूनको संवैिाधनकिाको सधमक्षा गने अधिकार छ। 

 

 खासगरी माधथ उल्लखे गरीए बमोधजम द्वारदकालका मदु्दाहरुको हकमा रयायालयको 

आदशेलाई राज्यल ेधनयधमि रुपमा सम्मान र पालना गरेनन।  

 

मुलुकको प्रहरी बलको प्रमूख माधनने प्रहरी महाधनररक्षकको पदमा सरकारल ेगरेको धनयुधि 

सवोच्च अदालिल ेउल्याइ ददएपधछ अधप्रल मधहनामा सत्तासीन नेपाली कांगे्रस र नेपाल 

कम्युधनस्ट पाटी (माओवादी केरर) द्वयल ेसवोच्च अदालिको मुख्य रयायाधिश शुशीला काकीको 

धवरुि महाअधभयोगको प्रस्िाव दिाय गरे। ह्युमन राइटस ्वाचको अनुसार दलहरुको यस काययल े

स्विरि रयाय प्रणालीमाधथ राजनैधिक हस्िक्षेप हुन ुहुाँदनै भन्ने धसिारि उल्लघंन गरेको धथयो। 

संयुि रािसघंको मानव अधिकार उच्च आयोगले काकीलाई हटाउने प्रयासले धवधिको 

शासनप्रधि सरकारको प्रधिबििाबारे धचरिा उब्जाएको बिाएको छ। पदको उमेर हद पुगेपधछ 

काकीले अवकास धलने समय नधजदकाँ द ैगदाय मे २९ िाररकको ददन दल द्वयले महाअधभयोगको 

प्रस्िाव दर्िाय धलए।  



 

अदालिमा मदु्दा सनुवुाई प्रदक्रया 

कानूनले कानून व्यवसायीको सल्लाह धलन पाउने हक, कानून अरिगयि समान संरक्षण, एउटै 

अपरािका लाधग दईु पटक सजाय भोग्न नपने सुधनधिििा, ऐन कानून पूवयप्रभावी रुपमा लागू 

नगररने सुधनधिििा, रयाधयक धनकायबाट स्वच्छ सुनुवाइको हक, आफ्नो सुनुवाईमा आरू् पधन 

उपधस्थि हुन पाउने हक ददएको छ। यद्यधप, यी हकहरुको पालना सब ैअवस्थामा गररएको 

भेरटएन। मानव िस्करी र लागू औषि ओसारपोसारको मदु्दामा प्रमाणको भार अधभयिुमाधथ 

हुन ेगछय, िर यस्िा मुद्दाहरुबाहके दोष प्रमाणीि नभएसम्म अधभयुिलाई धनदोष माधनरछ। 

बरदीको कानूनी अधिविाको सेवा पाउने हक अरिगयि उसलाई दक ि अदालिले धनयुि गरेको 

वकील, दक ि सरकारी वा धनजी वकील राख्ने अवसर उपलब्ि हुनुपछय। पसैा धिनय नसके्न 

बरदीहरुले माग गरे माि सरकारल ेउनीहरुलाई धनःशुल्क कानूनी सल्लाहकार उपलब्ि गराउने 

गरेको छ। यसले गदाय खासगरी ित्लो जािका व्यधिहरु र केही जनजाधि समूहका सदस्यहरुल े

आफ्नो अधिकार बारे थाहा नहुाँदा कानूनी प्रधिधनधित्व पाउनु पने अधिकारबाट बधञ्चि हुन ुपने 

सम्भावना भोग्न ुपरेको छ। प्रधिवादीका अधिविाले आफ्नो पक्षको मुद्दा ियार गदाय समयको 

अभाव भोग्न ेबिाएका छन्। सन् २०१६ मा सवोच्च अदालिल ेिल्ला अदालहरुल ेनेपाली 

नबोल्नेहरुको लाधग धनःशुल्क दोभाषे सेवा उपलब्ि गराउनुपने धनणयय गरेको धथयो (सन् 

२०११को राधिय जनगणनाले नेपालमा बोधलन े१२३ वटा मािीभाषा सचूीकृि गरेको छ)। 

प्रधिवादी अधिविाले वादी पक्षलाई प्रधिप्रश्न गनय पाउाँछन्। िल्लो रयायालायाहरुले सर्ाई ददने 

लगायिका धनणययहरुमा पुनरावेदन गनय पाईरछ। रयाय पाउनको लाधग सवोच्च अदालि नै 

अधरिम रयायालय हो। 

सेनामा काययरि सैधनकहरुको मुद्दामाधमलामा सैधनक अदालिल ेसैधनक ऐन अरिगयि सनुवाई र 

रै्सला गदयछ र सेनाकमीहरुलाई गैरसैधनक नागररकलाई सरहकै अधिकार प्राप्त गराउाँछ। 

सेनाकमीमाधथ करणी र हत्याको आरोप लागेको छ भने सैधनक ऐनअरिगयि त्यस्िा मुद्दा र 

प्रधिवादीलाई धनजामिी अदालिमा सरुवा गराउनु पछय। सेनाकमीको सलंग्निा रहकेो अरय सब ै

दकधसममा मदु्दामाधमला सैधनक ऐन र रयाय व्यवस्थाअरिगयि सैधनक अदालिल ेनै हनेे र त्यसमा 

आफ्नो रै्सला ददने गदयछ। िथाधप सरकारलाई नेपाली सेनाल ेसत्य धनरुपण आयोग एव ंबेपत्ता 

पाररएका व्यधिको छानधवन आयोगलाई आरू्ल ेसहयोग गने र सैधनक ऐनलाई आि नबनाउने 

प्रधिबििा जनाएको छ। यदद अपराि सैधनक सेवासाँग जोधिएको छ भने पधन सैधनक अदालिले 

गैरसैधनक नागररकको मदु्दामाधमला सुनुवाई गनय पाउाँदनै। यस्िा मुद्दामाधमला दवेानी अदालिले 

सम्हाल्ने गछयन्। 

 

राजनीधिक कैदी एवं बरदीहरु 

िराइ मानव अधिकार सरुक्षा गिबरिनल ेबिाए अनुसार सन् २०१५ मा कैलाली धजल्लाको 

रटकापूरमा भएको धवरोि प्रदशयनीमा ८ जना सरुक्षाकमी र एक बालकको हत्याको आरोपमा 



धगरफ्िार गररएको २५ जना नागररक अझै काराबासमै धथए। िराइ मानव अधिकार सुरक्षा 

गिबरिन र केही राजनीधिक दलका अनुसार धगरफ्िार २५ जनामध्य केहीलाई थारु समुदायको 

नेिृत्व र काययकिाय रहकेो कारणबाट लधक्षि गरेएको धथयो। मे मधहनाको १९ िाररक सरकारले 

केही बरदीहरुधवरुि दिाय मुद्दाहरु दर्िाय धलन ेिोषणा गर्यो।  सरकारले कधिजना बरदीलाई 

ररहा गने भनेर संख्या िोकेन, िर रटकापूर काठिमा सलंग्निा नरहकेा र “झूिो मुद्दा” मा 

आरोधपि भएकाहरुको धवरुि लागेका मुद्दा दर्िाय धलन ेिर घटनाका बााँकी दोषीधवरुि 

र्ौजदारी अपरािको मदु्दा चलाउने घोषणा गरेको छ। जनजाधि अधिकारको लाधग संघषय 

गरररहकेा काययकिाय धवरुिाको मदु्दा दर्िाय धलने सरकारको धनणययलाई जनजाधि अधिकार 

समूहले स्वागि गरे। यद्यधप, कानून र मानव अधिकार क्षिेका धवज्ञहरुले कानूनी प्रदक्रया छल्ने 

सरकारको यस धनणययमाधथ प्रश्न गरे।  राधिय मानव अधिकार आयोगल ेसरकारको धनणययले 

दठिधहनिालाई प्रश्रय ददनुका साथ ैअपराधिक घटनाको राजनीधिकरण गरेको िहर गर्यो। बेग्ल ै

सरिभयमा सवोच्च अदालिमा परेको एक ररट याधचकामा आफ्नो प्रधिदक्रया जनाउाँद ैसवोच्चले 

सरकारबाट यस धनणययबारे स्पधष्टकरणको माग पधन गर्यो। अगस्ि मधहनासम्म सरकारल ेमुद्दा 

दर्िाय धलन ेआफ्नो धनणयय कायायरवयन गनयिर्य  कुनै कदम चालेको धथएन। 

 

दवेानी अदालिी प्रदक्रया र काननूी उपचार 

आफ्नो मानव अधिकार उल्लघंन भएको अवस्थामा व्यधि र संघसंस्थालाई दशेका अदालिमा 

रयाय खोज्ने अधिकार प्राप्त धथयो। 

 

घर जग्गा दर्िाय 

सन् २००६ को बृहि शाधरि सम्झौिा जसबाट गृह द्वरदको अरत्य भयो त्यसै अनुसार माओवादी 

र उनीहरुसंग आबि संगिनहरुले  कब्जा गररएका केधह घरजग्गा दर्िाय गरेको भए पधन 

गैरकानुनी रुपमा बलजर्िी धलएको अरय घरजग्गा र सम्पधत्त भने आरै्ले राखेका छन्। एधसया 

र्ाउरिशेनको यस वषयको प्रधिवेदनका अनुसार द्वरद्वकालमा सुरु भएका घरजग्गा सम्बधरि िरैे 

मुद्दाहरु अझै समािान भएका छैनन्।  

 

च. गोपधनयिा, पररवार, घर वा पिाचारमाथी मनोमानीपणूय वा गरैकाननूी हस्िक्षपे  

कानूनले गोपधनयिा, पररवार, घर वा पिाचारमाथी मनोमानीपूणय वा गैरकानूनी हस्िक्षेिप 

गनय धनषेि गरेको छ। सरकारल ेसामारयिया  यी धनषेधिि गररईएका धवषयहरुलाई  सम्मान 

गयो।  

 

सम्भाधवि अपराि भएको आशंकामा कानूनले प्रहरीलाई धबना वारेरट खानिलाशी र बरामदी 

गने अधख्ियार ददएको छ। यस्िा अवस्थामा प्रहरीले दईुजना वा सो भरदा बिी “असल चररि” 

भएका व्यधिको उपधस्थधिमा खानिलाशी गनय सके्नछन्। कुनै संददग्ि व्यधिका साथमा भौधिक 

प्रमाण छ भन्न ेएक प्रहरीलाई मनाधसब शकंा लागेको अवस्थामा उसले धलधखिरुपमा अको 



प्रहरीलाई खानिलाशी गनय अनुरोि गनुयपछय, र त्यस प्रहरील ेखानिलाशी गदाय कम स ेकम असई 

दजायको अको एक प्रहरी अधिकृि पधन ऊसाँगै उपधस्थि हुनुपछय।  केही रयाय धवदहरुको अनुसार 

वारेरट काट्न ेप्रदक्रयामा अधिविा र रयायाधिशहरुलाई समावेश नगदाय प्रहरीको स्वेधच्छक 

शधि धनयरिण गने आिार कम हुन जारछ। 

 

खठि २. नागररक स्विरििा लगायिको सम्मानः 

क.  वाक र प्रसे स्विरििा 

संधविान र ऐनले वाक र प्रेस स्विरििा सुधनधिि गरेका छन् र सरकारद्वारा यी अधिकारहरुको 

प्रायः सम्मान गररयो। केही धस्थधिमा सरकारल ेप्रभावकारी रुपमा कानून लागू गनय सकेन। 

मानव अधिकारवादी वकील र केही पिकारहरुको अनुसार सन् २०१५ को संधविानको 

अस्पस्टिाको कारण सरकारलाई  वाक र प्रसे स्विरििा कुधठिि गनय सहयोग पुर्याउाँन सक्छ। 

उदाहरणको लाधग, संधविानले केही यस्िा पररधस्थधिलाई सूचीकृि गरेको छ जसलाई आिार 

मानेर सरकारल ेवाक र प्रेस स्विरििा कुधठिि गने ऐन कानून बनाउन सक्छ। यस सूचीमा 

“संघीय धनकायहरु बीचको सद्भाव धबथोल्ने” र धवदशेी संस्था वा मलुुकबाट राधिय सुरक्षामा 

आाँच आउने जस्िा कायय पदयछन्। संधविानल े“जनस्वास््य, धशष्टिा, र नैधिकिा” धवपररि र 

“समाजको शधरि सुरक्षामा खलल पुर्याउने” काययहरु धनषेि गरेको छ। सधंविानको त्यही 

प्राविानले एक व्यधिल ेअको व्यधिको िमय पररवियन गने गराउने कायय र अरु व्यधिको “िमयमा 

हस्िक्षेप” गने कायय धनषेधिि गरेको छ। 

 

वाक स्विरििाः अक्सर गरेर नागररकहरुल ेआफ्नो आवाज र धवचार स्विरि रुपमा व्यि गनय 

सके्न धवश्वास गरेको र छापा र धवद्युधिय धमधियामा आफ्ना आलोचनात्मक धवचारहरु धबना 

अवरोि बराबर व्यि गरेको पाइयो। जुलाई मधहनामा धिब्बिी बुिमागी समुदायल ेदलाई 

लामाको जरमददन सावयजधनक रुपमा मनाउन पाउाँ  भनी राखेको माग अस्वीकार गद ैसरकारले 

कािमाठिौंधस्थि धिब्बिी समुदायको अधभव्यधि स्विरििा धसधमि गर्यो। धिब्बिी 

बुिमागीहरुलाई दलाई लामाको जरमददन घरघर र गुम्बाहरुमा सानो रुपमा मनाउन ददइयो, 

िर एक िाउाँमा भने प्रहरीले प्रदशयनकारीलाई दलाई लामाको िस्वीर र छाधपएका ब्यानरहरु 

दधेखने िाउाँबाट हटाउन लगाए।  

 

प्रेस र धमधियाको स्विरििाः  केही अपवादबाहके स्विरि धमधिया सदक्रयमाि धथएन, धिनले 

कादर् धवधवि धवषयमा आफ्ना दधृष्टकोण धबना अवरोि व्यि गरे। मे र जून मधहनामा भएको 

पधहलो दईु चरणको स्थाधनय धनवायचनको समाचार सम्प्रेषण गने क्रममा केही सम्पादक र 

पिकारल ेनेपाल प्रहरी र राधिय धनवायचन आयोगबाट आरू्हरुले िर िम्की महसूस गरेको 

बिाए। 

  



पिकारहरुल ेभ्रष्टाचारधवरुि खोजमुलक समाचार प्रकाधशि गरेको पररप्रेक्ष्यमा उनीहरुले 

सम्बधरिि अधिकारीहरुबाट अमूिय दकधसमका िम्की र प्रधिशोि पधन भोग्नु परेको बिाए। 

उदाहरणको लाधग अगस्ि मधहनाको १७ िाररक नेपाल आयल धनगम (एनओसी)का काययकारी 

धनदशेक गोपाल खड्काले िेल भठिारणको लाधग जग्गा खररद प्रदक्रयामा एनओसी धभि 

भ्रष्टाचार भएको आरोपबारे खबर छापेको भरद ैलोकधप्रय राधिय दधैनक नागररक धवरुि 

मानहानीको मुद्दा दायर गरे।   

 

हींसा र दयुयवहारः  नेपाल पिकार महासघं (एर्एनजे)ले धमधियाको सुरक्षा र स्विरििाको 

संवियन गनयमा सरकारल ेपयायप्त कोधसस नगरेको र प्रिकारमाधथ हािपाि र हमला गनेहरुधवरुि 

धबरलैमाि कारबाही चलाएको बिाए। एर्एनजेले सुरक्षा बल र धनवायचन आयोगका केही 

सदस्यले स्विरि रुपमा चुनाव सम्बधरि समाचार सम्प्रेषण गनयबाट पिकारहरुलाई रोक्न कोधसस 

गरेको पधन बिाए।  

 

सेरसर र धवषयवस्िुमाधथ बरदजेः संधविानले धवद्युधिय माध्यमलगायि छापा, प्रकाशन वा 

प्रसारण गररने समाग्रीको पूवयसेरसर गनय धनषेि गरेको छ। धमधियाले के छाप्त्यो वा के प्रकाधशि र 

प्रसारण गर्यो भन्न ेआिारमा सरकारले धमधियाको अनुमधिपि खोस्ने, धमधिया संस्थान बरद गने 

वा संचार सामाग्री बरामद गने लगायिका कायय पधन संधविानले धनषेि गरेको छ। यद्यधप, 

स्विरि अधभव्यधिको हक प्रयोग गने धसलधसलामा “नेपालको सावयभौमसत्ता, भौगोधलक 

अखठििा, राधियिा, वा सघंहरुबीचको आपसी मेल, वा दशेका धवधभन्न जाि, जाधि, सम्प्रदाय 

र िमयबीचको सद्भाव र सौहादयपूणय सम्बरिलाई कमजोर िुल्याउने कायय वा प्रवृधत्तलाई प्रश्रय 

धमल्न गएको खठिमा त्यस्िा अधभव्यधिमाधथ “मनाधसब प्रधिबरि” लगाउन धमल्ने संधविानले 

उल्लखे गरेको छ। दशेरोह, मानहानी र अदालिको आदशेको अवज्ञा भनी मान्न सदकने 

अधभव्यधिलाई पधन संधविानले धनषेि गरेको छ।  

 

धमधियालाई धनयरिण गनयका लाधग सरकारले धनयम बनाउन पाउने संधविानको अको एक 

प्राविानबारे पधन धमधिया व्यवसायीहरुले धचरिा व्यि गरे। वहाहरुको बझुाइमा यस्िा 

धनयमलाई सरकारल ेधमधिया संस्थानहरु बरद गराउन वा उनीहरुको अनुमधिपि खारेज गनयमा 

प्रयोग गनय सक्छ। संधविानमा असत्य खबर सम्प्रषेण र प्रचार गरेको आरोपमा पधन प्रेस 

स्विरििामाधथ कानूनी प्रधिबरि लगाउन सदकने प्राविान राधखएको छ। यद्यधप, 

धमधियाकमीहरुको अनुसार कुनै पधन धमधिया संस्थानधवरुि यो प्राविान लागू वा प्रयोग 

गररएको छैन। 

 

सरकारी धमधियालगायि सब ैधमधिया संस्थानहरु सरकारको धनत्यरिण धबना स्विरि रुपमा 

चल्न पाउनेछन् भनी कानूनले ब्यबस्था  गरेको भए पधन अप्रत्यक्ष राजधनधिक प्रभावको कारण 



कधहल ेकहहाँ  धमधियाल ेआरै्लाई स्व-सेरसर गने गरेका छन्। खासगरी राजधनधिक रुपमा 

संवेदनधशल माधनने धवषयहरुमा यो प्रवृधत्त बढी हाबी दधेखरछ। 

 

इरटनटे स्विरििा 

सरकारले इनटरनेटको पहुाँच वा अनलाईन सामाग्री सीधमि वा अवरुि गने कायय गरेन, न ि 

सरकारले जायज कानूनी अधख्ियार धबना अनलाईन संवादमा धनगरानी राखेको कुनै 

धवश्वासधनय उजुरी भएको धथयो “सावयजधनक नैधिकिा वा धशष्टिा धवपररि माधनने,” “घृणा वा 

ईष्याय रै्ल्याउन सके्न” “दशेका धवधभन्न जाि, जाधि, र सम्प्रदायबीच कायम रहकेो सद्भाव र 

सौहादयपूणय सम्बरिलाई खिरा पुयायउन सके्न” आदी दकधसमका सामाग्री प्रकाशन गनय सन् २००८ 

को धवद्युधिय कारोबार ऐनले धनषेि गरेको छ। धवदु्यधिय कारोबार ऐनको प्रयोग गरेर सरकारल े

सामाधजक संजालमा प्रकाधशि सामाग्री धवरुि कदम उिाएको केही घटनाहरु भएका धथए। 

प्राकाधशि खबर अनुसार पूवय प्रिानमरिी पुष्पकमल दाहालको पिुी रेणु दाहालको धखलार्मा 

रे्सबुकमा अभर रटप्त्पणी गरेको आरोपमा अगस्ि मधहनाको २ िाररक प्रहरीले धनरब 

ज्ञवालीलाई धगरफ्िार गरेको धथयो। ज्ञवाली (जसको धपिाज्य ूभरिपूर नगरपाधलकामा 

दाहालको धवपक्षमा चुनाव लड्द ैहुनुहुर्यो) लाई प्ररहरील ेधवद्युधिय कारोबार ऐनको प्रयोग 

गरेर रे्सबुकमा दाहाललाई गाली बेज्जिी गरेको अधभयोग लगाए। अगस्ि ३ िाररक को ददन 

कािमाठिौं धजल्ला अदालिल ेज्ञवालीलाई २५,००० रुधपयााँको ($२५०) जमानि धलएर थप 

रयाधयक धनणयय नभएसम्मका लाधग ररहा गने आदशे ददयो। 

 

माचय २० िाररकको ददन सरकारल ेसंशोधिि अनलाइन धमधिया संचालन धनदधेशका जारी गर्यो 

जसल ेमलुुकमभरीका अनलाइन खबर र मि सम्प्रेषण गने वेबसाइटहरुलाई सरकारसाँग आफ्नो 

साइट दिाय गराउन आवश्यक बनायो। यस धनदधेशकाले सरकारलाई “आधिकाररक स्रोि 

नदखेाउने,” “भ्रम सृजना गने,” वा अरिरायधिय सम्बरिहरुमा नकारात्मक प्रभाव पाने” 

दकधसमका सामाग्री सम्प्रषेण गने वेबसाइटहरुमाथी प्रधिबरि लगाउन थप अधिकार प्रदान 

गरेको छ। दशेको सावयभौमसत्ता, भौगोधलक अखठििा, राधियिा, वा सामाधजक सद्भावमा 

आाँच पुर्याउने खालका सामाग्रीको सम्प्रेषण अवरुि गनय पधन सरकारको अधिकार धभि पदयछ। 

अनलाईनमा राधखएका रोह, मानहानी, अदािलको अवहलेना, अधिल र अनैधिक सामाग्री पधन 

अवरुि गनय सदकरछ।  यस नयााँ प्राविानल ेअनलाइन साइट र व्यवसायहरुको लाधग दिाय, 

अनुमधिपि नवीकरण, र धवषयवस्िु धनमायण जस्िा कुरा जरटल बनाइददएको छ। उदाहरणको 

लाधग वेबसाइटको भ्याट कर वा स्थायी कर खािा नंम्बरको कागजाि दखेाउन आवश्यक 

बनाएर। अनुमधिपि नवीकरण गनयका लाधग आइरदा अनलाईन व्यवसायहरुले अध्यावधिक 

मानव संसािन र वार्षयक कमयचारीको  िलबको बधहखािा दखेाउनु पनेछ। नेपाल पिकार 

महासंघले धनदधेशकाको भाषा अस्पष्ट रहकेो र त्यसल ेसरकालाई अनलाईन सामाग्री सेरसर गनय 

सके्न अधिकार प्रदान गरेको बिाएको छ। माचय२६ िाररक को ददन पिकार प्रबेश सुवेदीले यस 



धनदधेशकाले अधभव्यधिको स्विरििा उल्लंघन गरेको भरद ैत्यसधवरुि सवोच्च अदालिमा ररट 

याधचका दायर गराए। अगस्ि मधहनासम्म सवोच्च अदालिमा त्यस मुद्दाको सुनुवाई भएको 

धथएन।  

 

 

 

प्राधज्ञक स्विरिा र सासं्कृधि काययक्रम 

कानूनले संस्कृधिक समारोहहरु मनाउने हक प्रदन गरेको छ। सावयजधनक काययक्रम आयोजना 

गदाय सरकाबाट अनुमधि प्राप्त गनुय पदयछ।  यस वषयको क्रममा धिब्बिी समुदायले आफ्ना बस्िी र 

गोम्बाहरुमा अनुमधि नधलएर पधन धवधभन्न साना काययक्रमहरु संचालन गरे। यसो गदाय उनीहरुल े

दमन भोग्न ुनपरे पधन सरकारल ेकाययक्रमहरुमा प्रधिबरि भने लगायो (हनुेयस भाग २.ख) ।  

रे्ब्रुएरी ११ िाररकको ददनमा सरकारले धिब्बिी समुयदायलाई धिब्बिी नयााँ वषयको िेस्रो ददन 

मनाउन अनुमधि ददयो िर जुलाई मधहनामा दलाई लामाको जरमददन सावयजधनक रुपमा 

मनाउन पाउाँ  भनी धिब्बिी समुदायल ेगरेको अनुरोि सरकारले अस्वीकार गर्यो।  धिब्बिी 

समुदायल ेदलाई लामाको जरमददनको उपलक्षबाहके अरु साना चाि र ददवसहरुमा लगभग 

धबना रोकटोक भाग धलए। 

 

ख. शाधरिपणूय भलेा र सगंिन गने स्विरििा 

कानूनले शाधरिपूणय भलेा र संगिन गने स्विरििा प्रदान गरेको छ; यद्यधप, सरकारल े

कहीलेकाही ाँ संगिन गने स्विरििा कुधठिि गरेको धथयो। 

 

शाधरिपणूय भलेाको स्विरििा 

नागररक िथा वैिाधनकरुपमा नेपालमा बसोबास गनेहरुको शाधरिपूणय रुपमा भलेा हुन े

स्विरििालाई प्रायः सम्मान गररएको भए पधन केही अवरोिहरु भने दधेखए। प्रदशयनी र 

हुलदगंाबाट शाधरि सुरक्षाम खलल पुग्न ेसम्भावना रहाँदा प्रमूख धजल्ला अधिकारीलाई कानूनल े

कर्र्य य ुलगाउने अधख्ियार ददएको छ ।  

 

माचय मधहनामा सप्तरी धजल्लामा सुरक्षाकमीहरुले प्रदशयनकारीहरुको एक हुलमा गोली चलाउाँदा 

दजयनौं घाइिे भई पााँचजनाको मृत्युसमेि भयो (हनुेयस् भाग १.क.) । मानव अधिकार 

संस्थाहरुको उजुरी अनुसार जुन मधहनामा प्रहरीले चुनावको दोस्रो चरणधवरुि नारा जुलसु गने 

समूहका सदस्यलाई मनोमानीपूणय धगरफ्िारी गरेर बरदी बनाएको माि होइन केही िाउाँमा 

उनीहरुमाथी बढी शधि प्रयोग पधन गरे (हनुेयस् भाग १.घ.)। 

 

सगंिन गने स्विरििा 



कानूनले संगिन गने स्विरििा प्रदान गरेको छ र सरकारले प्रायः यसको सम्मान पधन गरेको 

धथयो। यद्यधप, धवद्यमान कानूनी संरचनाले नागररक समाजको स्विरििालाई पूणयरुपमा 

स्वीकार नगने र सरकारद्वारा अनावश्यक धनयरिण र हस्िक्षेप गनयको लाधग वािावरण बनाइने 

गैरसरकारी संस्थाहरु बिाउाँछन्। नागररक समाजका संघसंस्थाहरु (धसएसओ)को दिाय प्रदक्रया 

सााँघुरो र झरझरटलो भएको र त्यसको साथ ैदिाय अस्वीकार गनय सरकारलाई बढी शधि 

ददइएको माि नभई दिाय प्रदक्रया र मापदठि पधन सरकारी दिाय धनकाय धपच्छे र्रक हुन ेर कुनै 

धनकायले ि हचुवाको भरमा धवद्यमान कानूनले माग्द ैनमागेको कागजाि हनेय माग गने गैर 

सरकारी संस्थाहरुले बिाए।  त्यसैगरी, संगिन दिाय ऐनले सरकारलाई सगंिनहरुलाई धनदशेन 

ददने अधिकार माि होइन सरकारी धनदशेन पालना नगरेको खठिमा संगिन नै खारेज गने 

अधख्ियार पधन प्रदान गरेको छ। वैदधेशक अथवा सरकारी आर्थयक सहयोग पाउनका लाधग 

धसएसओहरुल ेधिनको अनुगमन गने धनकाय समाज कल्याण पररषद (एसिब्लूसी) बाट थप एव ं

छुटै्ट स्वीकृधि धलनुपने हुरछ। धसएसओहरुल ेआफ्नो बजेटको कम्िीमा ८०% भाग भौधिक 

सामाग्री वा धवकासे खचयमा लगाउनुपने भन्ने प्राविानद्वारा एसिब्लूसील ेसामाधजक मुद्दाको 

वकालि गने धसएसओलाई अनावश्यक रुपमा सीधमि गरररहकेो छ। 

  

ग. िार्मयक स्विरििा 

www.state.gov/religiousfreedomreport/ मा गएर अमेररकी धवदशे मरिालयको अरिरायधिय 

िार्मयक स्विरििा प्रधिवेदन हनुेयस्। 

 

 

घ. आवजावि गने स्विरििा  

शरणाथीहरुको हकमा दशेधभि एक िाउाँबाट अको िाउाँमा आविजावि गने उनीहरुको  

स्विरििा कनूनले सीधमि गरेको छ। शरणाथीहरुलाई बाहके कानूनले अरु बाधसरदालाई 

आरिररक आविजावि, वैदधेशक यािा, प्रवासन, स्वदशे दर्िी गने अधिकार प्रदान गरेको छ। 

शरणाथीको आविजावि गने अधिकार पधन एकनास रुपमा लागू गररएको धथएन। शरणाथी र 

शरण माग्नहेरुलाई सुरक्षा र सहयोग उपलब्ि गराउने माधमलामा सरकारले संयुि राि सघं 

शरणाथी उच्च अयोग (यएूनऐचधसआर) र मानधबय सेवा प्रददान गने संगिनहरु साँग सहकायय 

गर्यो। 

 

सरकार र नागररक समाजमाधथ दबाब ददने उद्दशे्यले केही राजनीधिक समूहल ेबाध्यकारी 

“बरद”को माध्यमद्वारा आविजाविको स्विरििा कुरिीि गने प्रयास गरे।  खासगरी िराइधस्थि 

मदशेवादी दलहरुल ेआफ्ना राजनीधिक मागप्रधि ध्यान र समथयन जुटाउन 

वषयभरर नै बरदको प्रयोग गरे। उदाहरणको लाधग जून मधहनामा राधिय जनिा पाटी-नेपालले 

धनवायचनको दोस्रो चरणको धवरोि गनय भनी लगािार िेरै ददनको बरद घोषणा गरे। आरदोलन 

प्रायः शाधरिपूणय भए पधन यािायाि बरद लागू गराउनका लाधग आरदोलनकारीले 



सवारीसािनमा ढंुगा प्रहार गरेका धथए। आरदोलनका कारण केही इलाकामा स्कूल, व्यापार र 

बाटोघाटोहरु पधन बरद भए।  

 

सुकुम्बासी, शरणाथी र राज्यधबहीन समूहमाधथ दवु्ययवहारः प्रहरील ेसीमा नाकाहरुमा 

धिब्बिीहरु लगायि धिब्बिी धभक्षु र ननहरुको पररचयपि र कागजाि हनेय माग गरे। 

 

दशेधभि आविजाविः धिब्बिी शरणाथीहरुलाई सरकारल ेव्यधिगि पररचयपि २० वषयदधेख 

उपलब्ि गराएको छैन जसको कारण यस समूहका अधिकंश शरणाथीबाट प्रहरील ेसीमा 

नाकाहरु र चेकजााँचमा कागजाि माग गदाय उनीहरुले कुनै पधन कानूनी पररचयपि दखेाउन 

सकदनैन। केही शरणाथीहरुले प्रहरील ेआरू्माधथ दवु्ययवहार गरेको र नाकाहरुबाट दर्िाय 

पिाएको बिाए। 

 

धवदशे भ्रमणः मधहलाहरुलाई दवु्ययवहार र मानव िस्करीबाट जोगाउने प्रयासस्वरुप सरकारल े

वैदधेशक रोजगारीमा जानका लाधग मधहलाहरुको रयूनिम २४ वषयको उमरे पुगेको हुनपुने 

धनयम लागू गद ैआएको छ। गैर सरकारी संस्था र मानव अधिकारकमीहरुले यस प्रकारको 

प्रधिबरि धवभेदकारी माि होइन प्रत्युत्पादक समिे भएको धजदकर गरेका छन् दकनकी यसल े

कधिपय मधहलालाई अनौपचाररक माध्यम प्रयोग गरेर भारधिय सीमा पार गरी धवदधेशन बाध्य 

िुल्याएको छ। 

 

आरिररकरुपमा धवस्िाधपि व्यधिहरु (आईधिपी) 

सन् २०१५ को महाभकूम्प र त्यसपछाधि आएको प्रधिकम्पनहरुले व्यापक धवनास र भौधिक 

क्षधि माि नभई दसौं लाख माधनसलाई धवस्थाधपि समेि बनायो, खासगरी १४ उच्च प्रभाधवि 

धजल्लाहरुमा। अरिराधस्ट्रय संस्था अक्सर्ामका अनुसार मे मधहनाको ३१ िाररख सम्ममा ८ 

धजल्लामा ८३ वटा स्थानमा ५ वषय मुधनका १,४६३ बालबाधलका सधहि १३,५९४ जना 

(३,०६३ घरपररवार) ल ेअस्थायी बासोवास गरररहकेा धथए। 

 

यसरी बसोवास गने जनसंख्या मि ेकधिजना घर र्कय  नचाहनेे वा नसके्न अवस्थामा छन् भन्न े

जानकारी छैन। भूकम्प जााँदािाका आरू्ल ेबसोवास गरेको जग्गाको कागजाि नभएको र 

गैरकानूनी रुपमा बसोवास गद ैआएकोले उनीहरु हाल अस्थायी धशवीरमा बस्न बाध्य भएका 

छन्। अरय केही चाही ाँ आफ्नो मूलघर असरुधक्षि भएर वा पधहरोल ेलगेको कारण धशवीरहरुमा  

बस्द ैआएका धथए। मे मधहनामा सरकारल ेभूधमहीन अथवा प्राकृधिक धवपदको जोधखमको 

कारण बसाई सनय बाध्य घरपररवारलाई नयााँ िाउाँमा जग्गा खररद गनयका लाधग २ लाख ($ 

२०००) धविरण गने नीधि पाररि गर्यो। भकूम्पबाट धवस्थाधपि जनसंख्यालाई बासको 

व्यवस्था गनयका लाधग सरकारल ेमध्यम समयको लाधग उपायको रुपमा िरैे जना पररवार बस्न 

धमल्ने गरी सामुदाधयक आवासको धनमायण सुरु गर्यो। अगस्ि मधहनासम्ममा नगर धवकार 



मरिालय र नेपाली सेनाले ८२ वटा त्यस्िा आवासहरुको धनमायण गररसकेको धथयो। मानव 

कल्याण संस्थाहरुले यसरी सामूधहक आवासमा िेरै पररवारलाई साँगै राख्दा आरिररक 

धवस्थाधपिहरुले धनम्न समस्या र चुनौिीहरु भोग्न ेपने औंल्याएः मधहला र बाधलकालाई सरुक्षा र 

एकारिको अभाव हुन;े शौचालयलगायि नुहाउने र लुगा रे्ने िाउाँमा पहुाँच असहज हुन;े 

पररवार सदस्यहरुको सतु्ने िेगान नहुन;े र रजस्वला र गभयविी मधहलाले धवधभन्न असहजिा 

महससु गने। मौसमको प्रधिकूल असर, पानी र खद्यको अभाव, मानधसक िनाव, र मानव 

िस्करी पीधिि बन्न ेउच्च जोधखम पधन आरिररक रुपमा धबस्थाधपि हुनहेरुले भोग्नुपने अरय 

समस्यामि ेपछयन्। 

 

एधप्रल मधहनामा प्रकाधशि प्रधिवेदनमा आम्नेस्टी ईरटररयासनलले पीधििले सहयोग पाउनका 

लाधग जग्गाजमीनको कागजाि दखेाउनुपने सरकारको पुनधनमायण सम्बधरि नीधिले गदाय 

मधहलाहरु लगायि पछािी परेका र भूधमहीन समूहहरु थप सीमाधरिकृि भएको धजदकर गरेको 

छ।   

 

सरकार र माओवादी दलबीच द्वरदकालका धवस्थाधपिहरु १० वषे द्वरद पिाि स्वेधच्छक, 

सुरधक्षि र सम्मानजनक वािावरणमा आ-आफ्नो घर र्कय न पउनपने सम्झौिा गररए पधन 

यसको पूणय कायायरवयन भएको छैन। सन १९९६ र २००६ कोबीचमा  ७८,७०० व्यधि 

धवस्थाधपि भएको शाधरि र पुनर्नयमायण मरिालयले आकलन गरेको छ, िर अरदाजी ५० 

हजारजना घर र्र्कय न नचाहने वा नसके्न धस्थधिमा धथए। यसो हुनको पछाधि धनम्न कारण 

दधेखएका धथएः घरजग्गा वा समपधत्तको अधनर्णयि मुद्दामाधमला, नागररकिा प्रमाणपि वा 

स्वाधमत्व दखेाउने कागजािको अभाव, र द्वरद कालमा माओवादीले कब्जा गरेको घरजग्गा 

धबक्री भइसकेको वा भूधमहीनलाई धविरण गररएको हुनाले जग्गािनीहरु आफ्नै सरुक्षा सम्बधरि 

ढुक्क हुन सकेनन। 

 

द्वरद कालमा धवस्थाधपि भएकाहरुको पुनस्थापना र स्वेधच्छक घर दर्िीका लाधग सरकारले 

राहि रकमको प्रबरि गरेको धथयो ।  धबस्थाधपि मि े कधिपयल ेहाल बसोवास गरररहकैे नगर 

इलाकामा नयााँ घरजाम गने धनणयय पधन गरे, िेरैजसो नदी दकनारका सरकारी जग्गामा त्यहााँ 

बस्न ेअरय भूधमहीनजस्िै गैरकानूनी सुकुम्वासी भएर बस।े सावयजधनक सेवा सुधविाको कमी र 

जीधवकोपजयनका अवसर पाउन सहयोग नधमलेको कारण पधन आरिररक धवस्थाधपिहरुको 

घरदर्िीमा अवरोि पुगेको धथयो। 

 

शरणाथीहरुको सरंक्षण 

आश्रयको पहुाँचः शरणाथी वा आश्रय माग गनेहरुको अनुरोिलाई व्यधिगि रुपमा मूल्यांकन र 

शरणाथीको संरक्षण गनयको लाधग बृहि कानूनी संरचनाको अभाव छ। सरकारल ेधिब्बिीहरुको 

िूलो सखं्यालाई शरणाथीको हधैसयि प्रदान गद ैकेही भटुानी नागररकिा भएको दाबी 



गनेहरुलाई धवदशेमा पुनःस्थापना हुन पधन सहयोग गर्यो। सरकारले शरणाथीहरुलाई दशेधभिै 

पुनःस्थाधपि हुन ेकुनै ददगो समािान उपलब्ि गराएको छैन।  

 

पूवी नेपालमा रहकेा बााँकी दईु धशवीरमा बस्ने र भुटानी नागररकिा भएको दाबी गने लगभग 

१०,००० शरणाथीको आविजावि स्विरििा पधन सरकारल ेसीधमि गर्यो। िर सो समूहको 

हकमा त्यस प्रधिबरिलाई प्रायः लागू गररएन। सरकारल ेयी शरणाथीलाई रोजगारी गने र 

जनस्वास््य धक्लधनकहरु प्रयोग गने इजाजि ददएको छैन, िर सरकाल ेयूएनएचधसआरलाई 

धशवीरवासीहरुको धनधमत्त धनःशुल्क धशक्षा र स्वास््य सेवा उपलब्ि गराउने स्वीकृधि भने 

ददएको छ।  सन् २००७ मा सरकारल ेयी शरणाथीहरुलाई िेस्रो मुलकुमा पुनवायस गराउन 

स्वीकृधि ददयो। त्यसबेलादधेख भटूानी नागररकिा भएको दाबी गने १०९,००० भरदा बढी 

शरणाथीहरुलाई अको मलुुकमा पुनवायस गराइएको छ। 

 

सन् १९९० भरदा पधछ आएका धिब्बिी शरणाथीलाई सरकारल ेमारयिा ददाँदनै। त्यसपधछ 

आएका अधिकांश धिब्बिी शरणाथीहरु भारि प्रवेश गरे पधन अधनधिि संख्या नेपालमै बस्द ै

आएका छन । सन् १९९५ दधेख सरकारले धिब्बिी शरणाथीलाई पररचयपि जारी गरको छैन।  

यूएनएचधसआरको अनुमानमा १५,००० दधेख २०,००० सम्मको संख्यामा रहकेा धिब्बिी 

शरणाथीमध्य आिाभरदा बढीको कुनै पररचयपि छैन। सन् २००८ मा चीनले सीमानामा 

सुरक्षा किा गरेर धिब्बिी समुदायको आरिररक आविजावि स्विरििा सीधमि गरेपधछ नेपाल 

हुाँद ैअरय मुलुक जाने धिब्बिीहुको संख्या ह्वात्तै घटेको छ। यूएनएचधसआरले सन २०१६ मा 

१२० जना धिब्बिीले र जनवरी र जुलाईको बीचमा माि २३ जनाले नेपाल प्रवेश गरेर 

धवदधेसएको बिाएको छ।  सरकारल ेनेपाल भएर भारििर्य  जाने क्रममा रहकेा धिब्बिीलाई  

यूएनएचधसआरसाँग धमलरे बनाएको धनकासाज्ञा जारी गर्यो। 

 

आिारभूि सेवा सुधविामा पहुाँचः नेपालमा बस्न ेअधिकांश धिब्बिी शरणाथीहरु र खासगरी सन् 

१९९० पधछ आउने वा सन् १९९५ पधछ १६ वषय पुगेकाहरु काजपि धबहीन धथए भने 

उनीहरुका नेपालमा जधरमएका सरिानको पधन अवस्था खासै र्रक धथएन। शरणाथीको 

औपचाररक हधैसयि प्राप्त हुनेहरुको पधन दशेमा बस्न पाउनु बाहके अरु कुनै वैिाधनक अधिकार 

धथएन। वैिाधनक रुपमा नेपालमा बसोवास गरररहकेा धिब्बिीका सरिानको पधन कुनै 

औपचाररक कागजपि धथएन। सरकारले गैर सरकारी संस्थाहरुलाई नेपालवासी धिब्बिी 

बालबाधलकाको लाधग प्राथधमक र माध्यधमक धशक्षा उपलब्ि गराउने स्वीकृधि ददएको छ। 

धिब्बिी शरणाथीहरुलाई धनजी वा सावयजधनक उच्च धशक्षामा सामेल गराउने कुनै व्यवस्था 

धथएन र उनीहरु औपचाररक रुपमा काम गने अधिकारबाट बधञ्चि धथए। उनीहरु कानूनी रुपमा 

व्यवसाय खोल्न र सवारी सािन चालाउन अनुमधिपि धलन सक्दनैन्, र बैंक खािा खोल्न,े 

सम्पधत्त आजयन गने, जरम, धववाह, र मृत्य ुअधभलखे गराउने जस्िा हकबाट पधन बधञ्चि छन्। 



धिब्बिी समुदायका केही सदस्यल ेयस्िा सेवा र सुधविा पाउनका लाधग घूस खुवाउनु परेको 

बिाए। शरणाथीको हधैसयि प्राप्त नेपालमा बसोवास गने धिब्बिीहरुले धवदशे भ्रमण गनय 

आवश्यक यािा कागजािको लाधग धनवेदन ददन धमल्ने भएपधन व्यवहारमा यो प्रदक्रया जरटल, 

महगंो र अपारदशी धथयो। सन् २०१६ मा सरकारल ेएक पटक धवगिमा यािा अनुमधि प्राप्त 

गररसकेका धिब्बिी शरणाथीको हकमा प्रहरी ररपोटयद्वारा शरणाथी प्रमाणीकरण दोहोर्याउन 

नपने भनेर धनणयय गने आधिकार प्रमखू धजल्ला अधिकारीलाई सुधम्पयो।  

 

नेपालमा पादकस्िान, बमाय, आर्गाधनस्िान, श्रीलंका, बांगलादशे, सोमाधलया, इरान, इराक, र 

लोकिाधरिक गणिरि कंगोलगायिका दशेहरुबाट ५०० जना भरदा बढी शरणाथीहरु आश्रको 

लाधग बसे। यूएनएचधसआरले शरणाथीको मारयिा ददाँदा ददाँद ैपधन सरकारल ेयस समहूलाई 

शरणाथी भनेर मान्न ियार धथएन। सरकारल ेयसरी कानूनी हधैसयिधबना नेपालमा बस्न े

व्यधिहरुलाई  धनरुत्साधहि गनय ददनको ५ िरलको दरल ेजररवाना धिराउनुका साथ ैधनकासाज्ञा 

पाउनका लाधग ५०,००० रुधपयााँसम्म (लगभग $ ५००) जररवाना धिराउन सके्न नीधि 

अपनायो। जुलाई मधहनामा सरकारल ेयस्िा ४१ जनाको जररवाना मार् गर्यो िर शरणाथीमा 

दिाय भएका र अरय मलुकुमा पुनवायस हुन जान लागेका व्यधिको हकमा भने यो नीधि पररवियन 

गरेर उनीहरुल ेजररवाना नधिरी धनकासाज्ञा पाउन सदकने बनाएन।  सरकारले 

यूएनएचधसआरलाई यस्िा शरणाथीको लाधग सीधमि धशक्षा, स्वास््य र जीधवकोपाजयन सेवा 

सुधविाहरु सञ्चालन गनय अनुमधि ददयो, िर सावयजधनक धशक्षामा शरणाथीहरुको कुनै कानूनी 

पहुाँच नरहकेो र रोजगारीको हकसमेि नभएको धस्थधि कायम रह्यो। 

 

राज्यधबहीन व्यधिहरु 

अनुमाधनि ५४ लाख जनसंख्या (१६ वषयमाधथ जनसंख्याको २४%) को नागररकिा पि धथएन। 

१६ वषयको उमरेमा नागररकिा प्रमाणपि जारी गरररछ र मिदािा दिाय, धववाह र जरम दिाय, 

घर जग्गा खररद धबक्री, व्यवसाधयक पररक्षा ददने, बैंक खािा खोल्न,े कजाय धलन ेर राज्यबाट 

सामाधजक सुधविा पाउने जस्िा काययमा नागररकिा प्रमाणपि अधनवायय रुपमा दखेाउनु पने 

हुरछ।  सन् २०१३ को सधंविानसभाको धनवायचनअधघ सरकारले दगुयम गाउाँ  गाउाँमा नागररकिा 

धविरण र मिदािा दिाय गनयका लाधग घुम्िी टोली खटाएको धथयो।  यसअधभयानमा गृह 

मरिालयले  ६००,००० नयााँ नागररकिा पि धविरण गरेको जनाएको छ। 

 

नागररकिा संबधरिि सवंैिाधनक प्राविान, ऐन र धनयमनहरुले लैंङ्गीक भेदभाव गछयन् र 

यसको कारणल ेराज्यधबहीनिाको समस्या झन चर्कय एको छ। संधविानमा नेपाली नागररकिा 

पाउनका लाधग एकजना अधभभावक नेपाली हुनुपने उल्लेख भएपधन नेपाली आमा र गैर-

नेपाली धपिाबाट जधरमएका सरिानलाई नागररिा प्राप्त गनयका लाधग अंधगकार प्रदक्रयाबाट 

जानुपने पधन संधविानमै लेधखएको छ। बच्चाको धपिाले धसर्ाररश गरेको अवस्थामा बाहके 



नेपाली आमाहरुल ेआफ्नो नेपाली नागररकिाको कागजाि पूरै खलुाउाँदा पधन आफ्ना 

सरिानलाई नेपाली नागररकिा प्राप्त गराउन एकदमै करिन धथयो। सवोच्च अदालिल े२०११ 

मा धपिा अज्ञाि वा अनुपधस्थधि रहकेो धस्थधिमा पधन आमाबाट बच्चाल ेनागररकिा पाउन 

सक्छ भनेर ददएको धनणययको बाबजुद पधन यी करिनाइ हटेनन्।  

 

संधविानको मुिाधबक अज्ञाि धपिाका सरिानले आमाद्वारा नागररकिा पाउन सके्नछन्, िर पधछ 

गएर धपिा धवदशेी नागररक रहकेो पुष्टी भयो भने त्यस्िा सरिानले वंशज नागररिा गुमाउने र 

अंधगकार प्रदक्रयाबाट नागररकिा प्राप्त गनुयपने हुरछ।  व्यवहारमा िरैे अधववाधहि मधहलाल े

वंशजको आिारमा आफ्ना सरिानलाई नागररको रुपमा दिाय गराउन िरैे समस्या भोग्न ुपदयछ। 

मे मधहनामा सवोच्च अदालिल ेहाल िेगान लगाउन नसदकए िा पधन नेपाली मािा-धपिाबाटै 

जधरमएका बच्चाहरुको हकमा सरकारल ेउनीहरुको जरम दिाय गनय र उनीहरुलाई नाररकिा 

प्रदान गनय अस्वीकार गनय सक्दनै भनेर धनणयय गर्यो। यस धनणययल ेबलात्कार र मानव 

िस्करीबाट पीधिि भएका एकल आमाका सरिानलाई समटे्न ेर ज्ञाि िर आफ्नो धपिृत्व 

स्वीकार गनय नचाहने धपिाहरुको अवस्थालाई सम्बोिन नगने मानव अधिकार अधिविाहरु 

बिाउाँछन्। धनिन भएका, पररवार त्याग गरेका, वा दशे छोिरे धवदशेमा काम गद ैगरेका 

धपिाहरु (जुन िेरै सामारय हुाँदछै) का सरिानल ेनागररकिा पाउनका लाधग धवशेष कानूनी र 

व्यवहाररक अवरोिहरु भोग्नु पने अवस्था धथयो। 

 

अंधगकार नागररकिा संधविान अरिगयिका मौधलक हकमा नपने भए पधन वंशज नागररकिा 

पाउन अयोग्य व्यधिहरुका लाधग यो एउटा धवकल्प हुन सक्छ, िर यसमा पधन राज्यको 

धनणययशधि िेरै रहकेो छ। एदकन ि्यांक नभएपधन मानव अधिकार अधिविाका अनुसार 

राज्यले पधछल्ला वषयहरुमा धनकै कम सखं्यामा आंधगकृि नागररकिाका आवेदन स्वीकार गरेको 

छ।  

 

वंशजका आिारमा मधहला र बाधलकाहरुले आफ्नै भरमा नागररकिा प्राप्त गनयका लाधग पधि, 

धपिा, वा पधिको पररवार (धविवा भए) बाट औपचाररक धसर्ाररश लखेाउनुपने हुरछ जसमा 

आवेदक नेपाली नागररकिाको लाधग योग्य भएको र धनजल ेनागररकिा पाएमा उनीहरुको कुनै 

आपधत्त नहुन ेउल्लखे गररएको हुनुपछय। यस्िो प्राविानले मधहलालाई आफ्नो नागररकिाको हक 

पाउनका लाधग उसको धपिा अथवा पधि माधथ धनभयर बनाउाँछ। कधिपय धस्थधिमा पधिहरुले 

आफ्ना श्रीमधिलाई यस्िो धसर्ाररश लखे्न अस्वीकार पधन गने गछयन्। मधहलालाई नागररकिा 

पाउनबाट बधञ्चि गरेपधछ अदालिमा उनीहरुको पहुाँच शूरय हुन जारछ र मधहलाहरुल ेघरजग्गा 

र सम्पधत्तको अशंबारे कानूनी दाबी गने क्षमिा गुमाउाँछन्।  यसो हुाँदा पधि र अरय पुरुष 

नािेदारले सम्पधत्तमा आ-आफ्ना दाबी कायम गने अवसर पाउाँछन्। 

 



राज्यधबहीन व्यधिले हहसंा भोग्न ुनपरे पधन धनम्न धवषय वा क्षिेमा धवभेद भने भोग्नु परेको 

धथयो; रोजगारी, धशक्षा, आवास, स्वास््य सेवा, धववाह र जरम दिाय, पररचय धनिायरण 

कागजाि, अदालि र रयाय प्रणालीमा पहुाँच, प्रवासनका अवसर, घरजग्गा र सम्पधत्तको 

स्वाधमत्व, भूकम्पीधििप्रधि लधक्षि राहि र पुनर्नयमायणका काययक्रमहरु।   

 

खठि ३. राजनीधिक प्रणालीमा सहभागी हुन ेस्विरििा 

कानूनले नागररकहरुलाई स्विरि र धनष्पक्ष आवधिक धनवायचन र गोप्त्य मिदानको माध्यमद्वारा 

बृहि र समान बाधलग मिाधिकारको प्रयोग गरेर आफ्नो सरकार रोज्ने हधैसयि प्रदान गरेको 

छ।  

 

धनवायचन र राजनीधिक सहभाधगिा 

हालसालै भएका धनवायचनहरुः सरकारले गि नोभेम्बर २६ र धिसेम्बर ७ िाररक भूगोललाई 

आिार बनाएर ससंदीय र प्रादधेशक धनवायचन सम्पन्न गरायो। आवश्यक िीन िहको धनवायचन 

जनवरी २१, सन् २०१८ को संवैिाधनक हदम्याद सदकनु अगावै सम्पन्न गराएर सरकारल ेनयााँ 

संघीय राज्य प्रणाली लागू गनयका लाधग बाटो खलुायो। काटयर सेरटरजस्िा अरिराधिय चुनाव 

अनुगनमकिाय संस्थाबाट आएका प्रारधम्भक विव्यका अनुसार धनवायचनमा केही हहसंाका घटना, 

“राजनीधिक िनाव, बरदोबस्िी र कायायरवयनका कमी कमजोरी, र चुनाव सम्पन्न गनय समयको 

उच्च दबाब” बाहके ससंदीय र संघीय धनवायचन प्रायः “ससुंचाधलि” धथए। काटयर सेरटरल ेमधहला 

र अल्पसखं्यक समूहको सहभाधगिाबारे धचरिा व्यि गद ैमिदािा धशक्षा सम्बधरि पधन पयायप्त 

काम नभएको जनायो। ईयूले धनवायचनमा “...चुनाव अधभयानका दौरान भएका हहसंात्मक 

आक्रमणको बाबजुद पधन चुनावको क्रममा संगिन र भलेा गने र अधभव्यधि स्विरििाका सकेंि 

दखे्न सदकएको” बिाउाँद ै“ धनवायचन आयोगले छोटो समयम ैदईु चरणको चुनावको बरदोबस्ि र 

व्यवस्थापन पक्षलाई सर्लिापूवयक धनवायह गरेको भए पधन आयोगका गधिधवधिमा पयायप्त 

पारदर्शयिा नहुाँदा धनवायचन प्रदक्रयामा प्रभाव परेको” उल्लखे गर्यो। 

गि मे, जुन र सेप्त्टेम्बर मधहनामा सरकारल ेसन् १९९७ पधछ पधहलो पटक भूगोलको आिारमा 

िीन चरणमा स्थानीय धनवायचन सम्पन्न गरायो। दशेधभिका चुनव पययवेक्षकहरुका अनुसार 

धनवायचन स्विरि, धनष्पक्ष र शाधरिपूणय धथयो र चुनावमा मिदािा सभाधगिा पधन उच्च रह्यो। 

यद्यधप, प्रहरीको गोलीबाट िीनजनाको मृत्य ुभएको र धवधभन्न पाटी काययकिायबीच धछटरु्ट 

झिप, आक्रमण र साना घरेल ुबम धवस्र्ोटन, र बम िम्कीका समाचार सम्प्रेषण भएका धथए। 

पययवेक्षकका अनुसार अपयायप्त मिदािा धशक्षा, मिदािा सूची र मिदािा पररचयपिबीचका 

असमानिा र सरकारल ेधनवायचनको धमधि िोषणा र मि खसाल्न ेददन िेरै नधजक राखेबाट 

उत्पन्न भएका अरय प्रदक्रयागि चुनौिीहरुले गदाय बदर मि र मिाधिकारबाट बधञ्चिको संख्या 

धनकै िूलो हुन पुगेको धथयो। धनवायचन अधिकृिहरु र चुनाव गराउन सहयोग गने 



सुरक्षाकमीहरुल ेप्राय मिदान गनय नपाउाँदा कम्िीमा ५००,००० जनाले चुनावमा भाग धलन 

पाएनन्। 

 

सन् २०१३ को नोभेम्बरमा नेपालीहरुल ेमलुुकको दोस्रो संधविानसभा चुनावमा भाग माि 

धलएनन्, दशे धवदशेका पययवेक्षकल ेसारमा सो चुनाव धवश्वासधनय, स्विरि र धनष्पक्षसमेि  

रहकेो बिाए। सन् २०१३ को धनवायचन भााँड्न माओवादीबाट टुदक्रएको एउटा घटक, नेपाल 

कम्युधनस्ट पाटी-माओवादीले राजनीधिक हहसंा र िर िास प्रयोग गरेर आरू्ल ेघोषणा गरेको 

१० ददने यािायाि बरद लागू गने चेस्टा पधन गर्यो। यस्िा कुचेस्टाको माझ पधन धनवायचन 

आयोगल ेदिाय मिदािामध्य मलुुकको इधिहासमै उच्च ७४% भरदा बढी मिदािाले मि 

खसालेको जानकारी ददयो। काटयर सेरटर र इयूलगायिका स्वदशेी र धवदशेी पययवेक्षकका 

अनुसार सरकारले धनवायचनलाई प्रायः गम्भीर अधनयधमििा हुन नददईकनै सम्पन्न गराउन 

सर्ल भयो। 

 

मधहला र अल्पसंख्यकहरुको सहभाधगिाः धनवायचनमा मधहला र अल्पसंख्यकहरुको सहभाधगिा 

धवरुि कुनै पधन ऐन कानून छैन र उनीहरु स्थानीय, प्रदधेशक, र राधिय चुनावहरुमा सहभागी 

भए। संघीय ससंदको िल्लो सदनमा एक िीहाई सदस्य मधहला हुनुपने भनेर संधविानल े

अधनवायय माि बनाएको छैन, समानुपाधिक प्रधिधनददत्व प्रणालीद्वारा चुधनने उमेदवारको 

सूचीमा ४०% धवधभन्न अल्पमि समूहबाट राधखनुपने भनेर उल्लेख पधन गरेको छ। संधविानल े

संसदको माधथल्लो सदनमा प्रधिधनधित्वको बारे पधन केही आवश्यकिाहरु उल्लखे गरेको छ। 

इलेक्टोरल कलेजले  चुन्न े५६ सदस्यको हकमा हरेक साि प्रदशेबाट चुधनएका ८-८ सदस्य मि े

िीन जना मधहला, एकजना दधलि, र एकजना अपाङ्ग वा अल्पमि समूहबाट हुनुपने प्राविान 

पधन छ। त्यसको साथै रािपधिले धनयुि गने बााँकी ३ जना माधथल्लो सदन सदस्यहरुबाट पधन 

एकजना मधहला हुनुपने व्यवस्था छ। 

 

िुलनात्मक आर्थयक-सामाधजक र परम्परागि धवभेदका कारण पधन राज्य व्यवस्थामा मधहला, 

केही जाि र जनजाधि समूहहरुको सहभाधगिा सीधमि हुन गएको छ जुन कुरा धनवायधचि पदको 

हकमा पधन लागू हुरछ। िूला रानीधिक दलसाँग धवधभन्न मधहला र युवा भ्रािी संस्थाका 

साथासाथै धवधवि श्रम र सामाधजक संगिनहरु पधन आवि धथए। राजनीधिक सहभाधगिा 

सुधनधिि गनयका लाधग आरक्षणको प्रयोग गररए पधन दलहरुका उच्च नेिृत्व प्रायः मध्य पहािका 

माधथल्लो जािको कब्जामा रहकेो हुनाल ेमधहला, युवा, र अल्पमि समहूले आरू्हरुको लाधग 

साथयक राजनीधिक सहभाधगिा प्राय धनषेधिि बनेको गुनासो गरे।  

 

खठि ४. भ्रष्टाचार र सरकामा पारदर्शयिाको अभाव 

कानूनले सरकारी अधिकारीहरुको भ्रष्टाचारलाई अपरािको रुपमा दठिीि गने गरे पधन 

सरकारी कमयचारीहरुल ेकानून माधथ रहरे भ्राष्टाचार गरेको धनररिर उजुरीहरु भएका धथए। 



 

भ्रष्टाचारः भ्रष्टाचारको एक चर्चयि मुद्दामा सवोच्च अदालिले गि जनवरी मधहनामा अधख्ियार 

दरुुपयोग धनवारण अनुसरिान आयोग (धसआइएए)को प्रमुख पद सम्हाल्नका लाधग आयोगको 

ित्लाक प्रमुख लोकमान हसंह काकीको न ि रयूनिम योग्यिा पुगेको न ि उहााँ “उच्च 

नैधिकिाको” भएको कारण दखेाएर काकीलाई अयोग्य िहर गर्यो। संसदमा महाअधभयोगको 

प्रस्िाव भोग्नुपने धस्थधिमा रहकेा काकीमाधथ आफ्नो क्षेिाधिकारभरदा बाधहर गएर राजनीधिक 

सिुहरुलाई छानी छानी काबायही गरेको र औपचाररक रकम धहनाधमना गरेको आरोप लागेको 

धथयो। 

 

धवगिका वषयहरुमाजस्िै गि वषय पधन राजनीधिक दलहरुसाँग आबि धवद्याथी र मजदरू 

संगिनहरुले धवद्यालय र व्यवसायीहरुबाट चंदाको माग र सकंलन गरे । नेपाल प्रहरी र सशस्त्र 

प्रहरी बलमा पधन भ्रष्टाचार र दठिहीनिा आम समस्याको रुपमा दखेा परे। 

 

सम्पधत्त धववरण प्रकटीकरण:  सरकारी अधिकारीहरुले सम्पधत्त धववरणसम्बधरि धनयमहरु 

मान्नुपछय। राधिय जागरुकिा केररले सम्पधत्त धववरणको प्राविान पालना भए नभएको धनगरानी 

गद ैसोको बारेमा सवयसािारणलाई सुधचि गदयछ। यस धनकायको अनुसार आर्थयक वषय सन् 

२०१४-१५ मा २२,८६० सरकारी कमयचारील ेकानून बमोधजम आफ्नो सम्पत्तीको पधछल्लो 

धववरण सावयजाधनक िाटाबेसमा राखेनन्। यसो नगने सरकारी कमयचारीले ५,००० ($ 

५०)सम्म जररवाना धिनुयपने पछय। धसआइएएले सावयजधनक रुपमा कमयचारीहरुलाईआफ्नो 

सम्पधत्त धववरण खुलाउने धवषयमा बढी धमहनेि गनय आह्वान गर्यो। पदभार सम्हालकेो २ 

मधहना धभि नै मरिीहरुले आ-आफ्ना सम्पधत्त धववरण बुझाउनुपने हुरछ। राधिय जागरुकिा 

केररको प्रधिवेदनले समटेेको समयावधि जुलाई २०१४ दधेख जुलाई २०१५ मा २३ मध्य 

२२जना मरिीले सो आवश्यकिा पूरा गरे। 

 

खठि ५. मानव अधिकार उल्लघंन सम्बधरि अरिरायधिय एवं गरैसरकारी ससं्थाबाट भएका 

मानब अधिकार हनन सम्बधरि  अनसुरिानबारे सरकारको मनोिारण  

सामारयिया अरिरायधिय एव ंगैरसरकारी संस्थाहरुले स्विरि रुपमा आफ्नो काययक्रम र 

अनुसरिान संचालन गनय र धनष्कषयहरु प्रकाधशि गनय पाए पधन सरकारल ेकेही अरिरायधिय गैर 

सरकारी संस्थाको हकमा प्रवेशाज्ञा पाउने प्रदक्रयालाई जरटल बनाउाँद ैसम्पधत्त धववरण 

कागजािमा हस्िाक्षर पधन गनय बाध्य िुल्याएर उनीहरुको प्रशासधनक भार बढाउने काम गर्यो। 

 

सरकारी मानव अधिकार धनकायरुः राधिय मानव अधिकार आयोग (एनएचआरसी) ले 

उलंघनका  घटनाहरुको अनुसरिान गरे पधन अपयायप्त स्रोि सािन र जनशधि (अगस्ि 

मधहनासम्म ३०९ वटा पदमा ९५ वटा पद ररि धथए जुन संख्या सन २०१६ मा २३२ धथयो), 

र सीधमि कायय आधिकारका कारण केही अधिकारकमीले यस आयोगलाई धनष्प्रभावी र पूणय 



स्विरििा नभएको भनी बुझ्न थाले। एनएचआरसीले सरकारले आयोगको सझुाव पूणय रुपल े

लागू गनय नसकु्नल ेदठहीनिालाई प्रश्रय गरेको दाबी गर्यो। सन् २००० मा स्थापना भएदधेख गि 

वषयसम्म एनएचआरसील ेलगािार रुपमा ८१८ वटा (गि जुलाई मधहनासम्म) मुद्दामा कारबाही 

र क्षधिपूिी हुनुपने भनेर सुझाव ददाँद ैआएको बिायो। यस मि ेिीन चौथाई घटना द्वरद्वकालसाँग 

जोधिएका धथए। एनएचआरसील ेददएको जानकारी अनुसार सरकारले प्राप्त १४% सुझाव पूणय 

रुपमा लागू गद ैकारबाही र क्षधिपूिी दवु ैअगाधि बढायो र अको ४८% मदु्दामा क्षधिपूिीमाि 

ददएर सुझाव आंधशक रुपमा लागू गरेको धथयो। बाकी ाँ मुद्दाहरुमा सरकारल ेआयोगको कारबाही 

र क्षधिपूिी सम्बधरि सुझाव लागू गरेन। सरकारल ेनेपाली सेना, नेपाल प्रहरी, शसस्त्र प्रहरी र 

माओवादी दलद्वारा द्वरदकालमा गररएका मानव अधिकार र मानविा धवरोधि उलंघनहरुलाई 

उल्लखे्य रुपमा सम्बोिन गरेको छैन। सवोच्च अदालिको असहमधि रहाँदा रहाँद ैपधन माधथ 

उल्लखे पािहरुबाट भएका र हाल रयायालयमा धवचाराधिन रहकेा द्वारदकाधलन उलघंनका 

रै्जदारी मुद्दाहरु अदालिको क्षेिाधिकार बाट  हटाईए र रटआरसी वा धसआइइधिपीमा साररन े

धचरिा मानव अधिकारकमीहरुले व्यि गरे। यसो गररएको खठिमा रटआरसी वा 

धसआइइधिपीले यी मदु्दाको पुनअवलोकन गरेर दिाय भएका अरु उजुरी सरह नै कारबही होस् 

भन्ने सुझाव ददनेछ। 

 

सन २०१५ को रे्ब्रवुरी मधहनामा रटआरसी वा धसआइइधिपीले आफ्ना २ वषे काययलाक सुरु 

गरेका हुन्। यीधनहरुका प्रारधम्भक कायायवधि समाप्त हुनैलाग्दा सरकारले एक एक वषयको म्याद 

थपीददयो। जून मधहनामा रटआरसीले धपिीिहरुको झठि ै६० हजार उजुरीको अनुसरिान गनयमा 

धबकेधददि् र सहजिा ल्याउनका लाधग दशेका सािैवटा प्रदशेमा शाखा कायायलयहरु खोल्यो। 

त्यसैगरी, जून मधहनामा धसआइईधिपीले २,७६९ द्वारदकाधलन बेपत्ताको उजुरीको अनुसरिान 

गनय ५ वटा टोली गिन गर्यो। मानव अधिकारका जानकारहरुले सेप्त्टेम्बर मधहनासम्म न 

रटआरसील ेन ि धसआइईधिपीले नै अनुसरिानकाययमा उल्लेख्य प्रगिी गनय सकेको बिाए। 

 

स्थानीय मानव अधिकारवादीहरुले केही कानूनी कमी कम्जोरील ेगदाय मुलकुमा बृहि र 

धवश्वासधनय संक्रमणकाधलन रयाय प्रदक्रया अवरुि भएको बिाउाँछन्। उदाहरणको लाधग यािना 

र बलजर्िी बेपत्ता पानुयलाई कानूनले अपराि मारदनै र बलात्कार वा करणीको उजुरी गने 

म्याद कानूनले जम्मा १८० ददन िोकेको छ। 

त्यसको अधिररि मलुुकले हस्िाक्षर गरेका सिंीहरुलाई संधविानले कानून माने िापधन 

कानूनमा युि वा मानविा धवरोिी अपरािलाई खास मारयिा ददइएको छैन। ससंदल ेसवोच्च 

अदालिका धनणययहरु कायायरवयन गनय नसकेको धवधभन्न घटनाहरुका बारेमा पधन आलोचना  हुन े

गरेका छन्। उदाहरणको लाधग सन् २०१५ को एक रै्सलामा अदालिले यी आयोगहरुलाई 

गम्भीर अपराि मार् गनय सके्न अधिकार ददने रटआरसी र धसआइईिीपी ऐनका प्राविानलाई 

अमारय घोधषि गर्यो दकनकी धिनले ित्काधलन अरिररम सधम्विान र अरिरायधिय 



दाधयत्वहरुको अवज्ञा गने धथए। सेप्त्टेम्बर मधहनासम्म ससंदल ेत्यस ऐनलाई सवोच्च अदालिको 

धनणयय अनुसार पररमार्जयि गरेको धथएन जबकी आयोगहरु आरै्ले अदालिको धनणययलाई 

पालना गने बिाएका छन्। 

 

खठि ६. धवभदे, समाधजक दवु्ययवहार, र मानव िस्करी 

मधहला 

बलात्कार र घरेल ुहहसंाः गि जुलाई मधहनामा ससंदल ेनयााँ र्ौजदारी ऐन सधंहिा पाररि गर्यो 

जुन सन् २०१८ दधेख माि व्यवहारमा लागू हुनेछ। ित्कालको लाधग धवद्यमान कानूनमा 

धपिीिको उमेर हरेेर बलात्कारको अपरािलाई ५ दधेख १५ वषयको जेल सजाय ददने प्राविान 

छ। सामूधहक बलात्कार, गभयविी मधहलाको बलात्कार वा अपाङ्गिा भएको मधहलाको 

बलात्कारको अपरािमा थप ५ वषय कैद ददईने कानूनी प्राविान रहकेो छ। धपिीिले भोग्न ुपरेको 

मानधसक र शारररीक दवु्यवहारको प्रकृधि हरेेर क्षधिपूर्िय धनिायरण गरररछ। लैधङ्गक समानिा 

कायम राख्न र लैधङ्गक हहसंाको अरत्य गनयका लाधग नेपालका केही ऐन सशंोिन गने सन् 

२०१५ को ऐन अरिगयि वैवाधहक बलात्कारको लाधग ५ वषय कैद र बलात्कारको उजुरी गने 

कानूनी हदम्याद १८० ददन बनाइएको छ।   

 

उजुरी भएका बलात्कारका घटनाहारुमा प्रहरी र रयायालयहरुल ेप्राय चासो र प्रधिदक्रया 

जनाएका धथए। यद्यधप, कािमाठिौं बाधहरका मानव अधिकारकमीहरुल ेप्रहरील ेिेरै पटक 

लैधङ्गक हहसंाका अपराि र कधहलेकाही ाँ बलात्कार पधन दिाय गनय अस्वीकार गने बिाए।  

अधिकारकमीका अनुसार प्रहरीले यस्िा मदु्दा सम्बोिन गदाय अपराधिक अनुसरिान 

चलाउनुभरदा मलेधमलाप गराउन बढी रुचाउाँछन्। गैससहरुको अनुसार प्रहरील ेबलात्कारका 

अपरािहरुलाई प्राथधमकिा ददने र धजल्ला अदालि धनयमाबधलले पधन रयायाधिशहरुले 

बलात्कार, मानव िस्करी र अरु हहसंात्मक अपरािका मुद्दाहरुलाई धछटो छररिो ढंगले हनुेयपने 

भनी िोकेको बिाए। 

 

चेलीबेटीधवरुि घरेल ुहहसंा एक गम्भीर समस्याको रुपमा रहकेो धथयो। चेलीबेटीप्रधि लधक्षि 

हहसंाका साथै बाध्यात्मक धववाह र बाल धववाह जस्िा प्रचलनका कारण मधहला वगय अस्वस््य 

रहनुका साथै उनीहरुको जीधवकोपाजयन असुरधक्षि र सामाधजक भूधमका पधन रयून रहन ेगरेको 

बिाइरछ। त्यसको अधिररि, प्रचधलि बाध्यात्मक धववाह र बाल धववाह प्रथाले चेलीबेटीको 

शैधक्षक अवसर सीधमि गने र उनीहरुलाई घरेल ुहहसंा र यौन दवु्ययवहारको जोधखममा पाने 

सम्भावना बढाउने धस्थधिसम्म पुर्याउाँछन्। सन् २००९ को घरेल ुहहसंा (अपराि र दठि) ऐनले 

घरेल ुहहसंाका उजुरीहरुमा मेलधमलापमा जोि ददाँद ैमध्यस्ििाको आिारमा समािान गनेिर्य  

प्रोत्साहन गछय।  मध्यस्ििा धवर्ल भएको आवस्थामा माि राज्यल ेऐनअरिगयि कारबाही गने 

धनणयय गरेको पाइरछ।  प्रहरीसमक्ष चेलीबेटील ेअपरािको उजुरी गनय सहज होस ्भनेर मलुुकका 



७५ धजल्लामै प्रहरीले आफ्नो कायायलयको मधहला एकाईमा मधहला प्रहरी अधिकारी खटाएका 

धथए। मधहला र बालबाधलका सेवा महाधनदशेनालयको अनुसार यी मधहला एकाई पूणय रुपल े

काययरि धथएनन् िर नेपाल प्रहरील ेबाधहरी मद्दि पररचालन गरेर भए पधन एकाईहरुका 

पूवायिार र क्षमिा वृधि गनय कोधसस गद ैधथए। गैससहरुको अनुसार घरेल ुहहसंा र मधहला 

बेचधबखनको क्षेिमा केही सुिार आए पधन त्यसधवरुि जुध्नका लाधग स्रोिसािन र िाधलमको 

अभाव धथयो । घरेल ुहहसंाको कसूरलाई अपराि सम्झी व्यवहार गनुयपछय भन्ने प्रहरीलाई 

मागयदशयन ददइएको भए पधन यसलाई प्रहरी कायायलय मधहला शाखाबाधहर लागू गनय गाहो भयो 

दकनकी धवभेदकारी मनधस्थधि समाजमा धनकै जकधिएको धथयो। 

 

प्रिानमरिी र मरिी पररषदको सन् २०११ को लधैङ्गक हहसंा रोकथाम र प्रधिदक्रया सम्बधरि 

स्थाधपि काययधवधि व्यवहारमा आएबाट १७ धजल्लामा सेवा केररहरु, ८ धजल्लामा पुनस्थायपना 

केररहरु, र १७ धजल्लामा अस्पिाल-धस्थि संकट व्यवस्थापन केररहरु स्थापना भएका छन् र यी 

केररहरुले लैधङ्गक हहसंा धपिीिहरुलाई उपचार, सुरक्षा, र मानधसक र कानूनी सहयोग र 

परामशय उपलब्ि गराउाँद ैआएका छन्। लैधङ्गक मदु्दाका जानकारहरुको अनुसार स्थाधपि 

काययधवधिल ेप्रहरी, राधिय मानव अधिकार आयोग, राधिय मधहला आयोग, प्रहुख धजल्ला 

अधिकारी, स्थानीय अधिकारीहरु, सामुदाधयक मध्यस्ििा केररहरु र चेलीबेटीधवरुि हहसंा 

सम्बोिन गनय प्रयासरि गैससहरुबीचको सामरजस्यमा सुिार लयाएको छ। 

 

अरय हानीकारक परम्परागि सामाधजक कुररिीहरुः संधविानले िर्मयक, सामाधजक र सांस्कृधिक 

परम्परामा आिाररि मधहला उधत्पिनलाई अपराि भनी पररभाधषि गरेको छ र धपिीिहरुलाई 

क्षधिपूिीको अधिकारसमिे ददएको छ। नयााँ अपराि ऐनल ेदाइजो लेनदनेलाई गैरकानूनी 

बनाउाँद ैदाइजो लेनदने गने माधथ ३०,००० रुधपयााँ ($३००)सम्मको जररवाना वा िीन 

वषयसम्म कैद वा दवु ैलागू गररने व्यवस्था गरेको छ। धविानले आफ्नो पत्नीमाधथ हहसंा गनेलाई 

पधन अपराि िहर्याएको छ र यसको लाधग ५०,००० रुधपयााँ ($५००) सम्मको जररवाना वा 

िीन वषयसम्मको कैद वा दवुै लागू गररने व्यवस्था गरेको छ। अधिररि त्यसको  सन् २०१५ को 

लैधङ्गक समानिा कायम राख्न र लैधङ्गक हहसंाको अरत्य गनयका लाधग नेपालका केही ऐन 

संशोिन गने, ऐनले दाइजो माग्नु र दाइजो नल्याउाँदा होच्याउने, शारररीक यािना ददने, 

एक्ल्याउने जस्िा मधहलामाधथ गररने मानधसक दवु्ययवहारलाई दठिनीय अपराि भनेर 

पररभाधषि पधन गरेको छ। त्यधि हुाँदा हुाँद ैपधन खासगरी िराईमा दाइजो लेनदने िेरै सामारय 

रह्यो। सरकारी धनकायहरुले दाइजोसाँग जोधिएका हहसंाका घटनाहरुको अधभलखे गद ैत्यसका 

धवरुि हस्िक्षेप गने आदशे र सुझावसमेि ददए र केही घटनामा धपिीिको उिार गद ै

पुनस्थायधपि गनय सहयोग पधन पुर्याए। 

 



बोक्सी सम्बधरि परम्परागि अरिधवश्वासल ेग्रामीण मधहला र खासगरी धविवा, विृा, धनम्म 

आर्थयक हधैसयिका र दधलि मधहलाहरुलाई नकरात्मक रुपमा प्रभाव गरररहकेो भेरटयो। भूि 

झाने पूजामा बोक्सीको आरोप लगेका मधहलाहरु झााँक्री अथवा पररवारको सदस्यबाट 

सावयजधनक िाउाँमा धपरटए। यस्िा समस्याका बारेमा जनचेिना अधभवृधि गनयका लाधग नागररक 

समाजका सघंसंस्थाल ेयस दकधसमका हहसंाको धवधभन्न उदाहरणसधहि ररपोटयहरु लेख।े यसरी 

बोक्सीको आरोप लागेका खासगरी मधहला अधन किै किै पुरुषहरुल ेपधन गम्भीर आघाि र 

शारररीक एव ंमानधसक दवु्ययवहार भोग्न ुपरेको धथयो। पधछल्ला वषयहरुमा बोक्सीको आरोप 

लागेकाहरु माधथ धवधभन्न प्रकारका यािना र ज्यादिी गररएको छ जस्िो दक मारछेको ददसा 

खुवाइने, िािो िािूले जीवभरर धहकायइने, िािो र्लाम समाउन वा खसुायनीको िूाँवा सूंघ्न बाध्य 

बनाइने, गुप्तांग छेंधिने वा समाजबाट धनस्काधसि गररने। 

 

यस्िा दवु्ययवहारलाई प्रत्यक्ष रुपमा सम्बोिन गद ैसन् २०१५ को बोक्सी आरोप (अपराि र 

सजाय) ऐनल ेबोक्सी आरोपमा कुनै पधन मधहलामाधथ र टुनामुना आरोपमा कुनै पधन 

पुरुषामाधथ शारररीक र मानधसक दवु्ययवहार गनेहरु धवरुि ५-१० वषे जेल सजाय र 

१००,००० रुधपयााँ ($ १,०००) सम्मको नगद जररवाना लागू गरेको छ। बोक्सी आरोप 

लगाएर कुनै व्यधिलाई गाउाँ  वा समुदायबाट धनकाला गनेहरुल े५-१० वष ेजेल सजाय भोग्नपुने 

व्यवस्था पधन यस ऐनले गरेको छ। यस ऐन अरिगयि राज्यले वषयभररमा कसैलाई पधन कारबाही 

नगरेको इनसेकल ेबिायो। 

 

िेजाप आक्रमण सामारय नभए पधन मे मधहनामा सवोच्च अदालिल ेसरकारलाई त्यस्िा 

आक्रमणका धपिीिहरुलाई ित्काल क्षधिपूिी र अत्यावश्यक उपचार धमल्ने गरी कानून पररवियन 

गनय आदशे ददयो। मानव अधिकारवादी गैर सरकारी संस्थाहरुल ेयस धनणययलाई स्वागि गद ै

आरू्हरु सरकारबाट आदशेको पालनाको प्रधिक्षाम रहकेो बिाए।  

 

छौपिीको चलन (मधहनावारी वा सुत्केरी हुाँदा चेलीबेटीलाई घरबाट धनकालेर बस्िुको गोिमा 

बस्न लगाइने) एक गम्भीर समस्याको रुपमा कायम ैधथयो। सन् २००५ मा सवोच्च अदालिल े

यसलाई गैर कानूनी भनी गरेको धनणयय र सन् २००८ मा यसको उरमलूनको लाधग मधहला, 

बालबाधलका र समाज कल्याण मरिलयल ेजारी गरेको मागयधनदशेनको बाबजुद पधन छौपिीको 

चलन हटेको छैन। अगस्ि मधहनामा अनुमोदन भएको नयााँ अपराि संधहिाल ेछौपिीलाई ३ 

मधहनासम्मको जेल सजाय र बढीमा ३,००० रुधपयााँ ($३०) जररवाना वा दवुै भोग्न ुपने 

अपराि भनेर औपचाररक रुपमा पररभाधषि गर्यो।  

 

यौन दरुाचारः दरुाचार गुनासोको उजुरीलाई धवधभन्न आरिररक कायायलय प्रदक्रयाद्वारा 

सम्बोिन गदाय पधन समािान गनय नसदकएपधछ कानूनले धजल्लाको उच्च अधिकारीलाई 

दरुाचारीमाधथ ६ मधहनासम्मको जेल सयाज, ५०,००० रुधपयााँ ($५००) जररवाना वा दवु ै



लागू गने अधिकार ददएको छ। मधहला अधिकारकमीहरुले कानूनमा धपिीिलाई पयायप्त संरक्षण 

र क्षधिपूिीको व्यवस्था भए पधन, हुनुपने जधि किा सजाय नभएको र यौन दरुाचार सबभैरदा 

बढी दधेखने अनौपचारी क्षेिमा कानूनको पहुाँच नरहकेो बिाए।  

 

जबरजधस्ि जनसंख्या धनयरिण: जबरजधस्ि गभयपिन, अनऐधच्छक बधरिकरण वा पररवार 

धनयोजनका अरय प्रकारका बाध्यात्मक उपायहरु प्रयोग गररएको कुनै उजुरी भएन। मािृ मृत्य ु

दर र पररवार धनयोजन सािन प्रयोगको व्यापकिाबारे ि्यांक यहााँ हनेय सदकरछः  
www.who.int/reproductivehealth/publications/monitoring/maternal-mortality-2015/en/ 

 

धवभेदः कानूनको संरक्षण पाएपधन मधहलाहरुले रोजगारीको क्षेिमा लगायि संरचनागि धवभेद 

को सामना गनुयपर्यो (हनुेयस् खठि ७.घ.)।  ग्रामीण क्षिेमा धवभेद सबभैरदा सामारय रहकेो 

भेरटयो जहााँ िार्मयक र सांस्कृधिक परम्परा, अधशक्षा, कानूनको अज्ञानिा जस्िा कुराहरुले 

मधहलाको मिादान गने र सम्पधत्तको स्वाधमत्व गने अधिकारलाई गम्भीर रुपमा बािा 

पुर्याएका धथए। खासगरी दधलि मधहलाहरुल ेधलङ्ग र जाि दवुैका आिारमा धवभेदको सामना 

गनुय परेको अवस्था धथयो। कानूनल ेमधहलालाई आफ्नो अधभभावकको सम्पधत्तमाधथ बराबर हक 

र धववाहपधछ त्यो सम्पधत्त आफ्नो नाममा राख्न ेहक ददएपधन िेरै मधहलाहरुलाई आफ्नो 

अधिकारबारे चेिना धथएन र अरु केहीलाई प्रचलनको धवरोि गनय समाजको िूलो भय धथयो। 

कानूनले धविवाहरुलाई आफ्नो पधिको घर सम्पधत्तमाधथ पणूय पहुाँच र अधिकार ददएको छ; 

यद्यधप एकाधिर धविवालाई कलंक लगाउने र लारछनाको दषृ्टीले हदे ैबधहष्कार गने सामाधजक 

संस्कारको बधलयो पकि धथयो जसका कारण समदुायहरुल ेकानूनको अक्सर अवज्ञा गने गरे, र 

अकोधिर भने सरकारल ेकानून लागू गनय पयायप्त कदम उिाएन। 

 

सन् २००६ मा अनुमोदन गररएको लैधङ्गक समानिा ऐनका साथै ६० वटा अरय कानूनमा 

धवभेदकारी प्राविानहरु भेरटरछन। उदाहरणका लाधग सम्पधत्तको हक सम्बधरि कानूनले भू-

स्वाधमत्व र अंशबरिाको माधमलामा पुरुषलाई प्राथधमकिा ददएको छ। पधहलो श्रीमिी बााँझो वा 

सरिान जरमाउन नसके्न भएमा कानूनले पुरुषलाई पधहलो श्रीमिसाँग बस्दाबस्द ैपधन दोस्रो 

धववाह गने अनुमधि ददरछ जसल ेगदाय बहुधववाह गनय प्रोत्साहन धमल्छ। यद्यधप, धवगिमा 

कानूनले संरक्षण नगरेका कधिपय हकहरु संधविानले मधहलाहरुलाई प्रदान गरेको छ जसमध्य 

घर सम्पधत्त र पाररवाररक माधमलामाधथ श्रीमान सरहकै हक अधिकार र त्यसको साथै धशक्षा, 

स्वास््य, र सामाधजक सवेा सुधविामा धवशेष अवसर पदयछन्। 

 

सरिानको धपिाको नागररकिा जहााँको भएपधन मधहलाहरुलाई स्विरि रुपमा आफ्न ै

नागररकिाको आिारमा आफ्ना सरिानलाई नागररकिा हस्िारिरन गनयबाट संधविानले नै 

रोकेको छ (हनुेयस् खठि २. घ.)। नेपाली मधहलाका धवदशेी श्रीमान भएमा उनीहरुलाई अंधगकृि 

नागररकिा प्राप्त हुन ेकुनै धवशेष प्राविान पधन संधविानमा छैन। 



 

बालबाधलका 

जरमदिायः संधविानले नागररकिा प्राप्त गनयका लाधग एकजना अधभभाकवक नेपाली हुनुपने 

उल्लखे गरेको भएिापधन नेपाली आमा र धवदशेी धपिाबाट जरम भएको सरिानले अंधगकृि 

प्रकररयाबाट माि नागररिा पाउन सक्छ। संधविानले अज्ञाि धपिाका सरिानले आफ्नो 

आमाबाट नागररकिा प्राप्त गनय सके्न बिाएको छ। सन् २०११ मा सवोच्च अदालिले 

आवेदकहरुल ेआफ्नो धपिा वा आमामार्य ि नागररकिाको दाबी गने सके्न धनणयय गर्यो। यद्यधप, 

व्यवहारमा भने स्थानीय धनकायमा आवेदकहरुको पहुाँच नहुाँदा र आवेदक वा राज्यका 

अधिकारीलाई कानूनको बारेमा बोि नहुाँदा वा राज्यका अधिकारील ेआवेदनलाई बेवास्िा गदाय 

िेरै जनाल ेनागररकिाको हकबाट बधञ्चि हुनुपरको छ। थप जानकारीको लाधग यो हलकंमा 

हनुेयस: data.unicef.org.  

 

धशक्षाः  संधविानले दशेव्यापी रुपमा आिारभूि प्राथधमक धशक्षालाई धनःशुल्क र अधनवायय 

बनाएको छ। सन् २०१६ को धशक्षा ऐनल ेधशक्षा प्रणालीलाई धनःशुल्क र अधनवायय आिारभूि 

धशक्षा (धशशु धवकासदखेी धलएर १-८कक्षा सम्म), र धनःशुल्क िर अधनवायय नगररएको 

माध्यधमक धशक्षा (९-१२ कक्षा) गरी दईु भाग लगाएको छ। सन् २०१५-१६ को शैधक्षक सिाम 

९६.६ प्रधिशि धवद्यालय उमेरका बालबाधलकाहरु समान लैधङ्गक अनुपािमा भनाय भएको 

सरकारले बिाएको छ। यद्यधप, माध्यधमक धशक्षामा लैधङ्गक असमानिा कायम ैरह्यो र ग्रामीण 

क्षेिका दईु धिहाई कधलला दकशोरीहरु धवद्यालय नजाने अवस्था धनररिर रह्यो। सन् २०११ को 

जनगणना अनुसार पुरुषको ७५% साक्षरिा दरको दााँजोमा मधहला साक्षारिा दर कररब ५७% 

माि धथयो। 

 

सरकारी अधिकारीहरुल ेधशक्षा क्षिेमा सन् २०१५ को महाभकूम्पको प्रभावको बारेमा आरू्हरु 

धचधरिि रहकेो बिाए। धशक्षा मरिालयका अनुसार भूकम्पमा नीधज र सरकारी धवद्यालय गरेर 

अनुमाधनि ३४,५०० कक्षाकोिाहरु प्रयोग गनै नधमल्ने गरी क्षधिग्रस्ि भएका धथए। भूकम्पल े

अनुमाधनि २० लाख बालबाधलका र युवाको धशक्षालाई बीचैमा स्थधगि गरेको धथयो।  

सरकारको धशक्षा क्षेि पनुस्थायपना केररीय स्िर योजना कायायरवयन ईकाईका अनुसार ८,२०० 

भूकम्प प्रभाधवि धवद्यालय मि ेआिाजसोलेमाि स्थायी पुनर्नयमायणका लाधग पूणय आर्थयक 

प्रधिबििा प्राप्त गरेका छन्। त्यधि हुाँदा हुाँद ैपधन धशक्षा मरिालयल ेभूकम्प प्रभाधवि क्षेिमा 

अधिकांश बालबाधलकाल ेधशक्षामा पहुाँच पाएको जनाएको छ।  

 

स्वास््य सेवाः सरकारबाट बालबाधलका र वयस्कहरुलाई धनःशुल्क आिारभूि स्वास््य सेवा 

उपलभ्ि धथयो, िर छोरीहरुमाधथ अधभभावकल ेधवभेद गने भएकोले प्रायः अधि धबपन्न 

पररवारहरुले छोराहरुको स्वास््य उपरचारमा प्राथधमकिा ददएको पाइयो।  

 



बाल दवु्यययहारः बालबाधलकामाधथ हहसंा माि होइन यौन दवु्ययवहार पधन व्यापक रहकेो 

भधनएको धथयो। गैससहरुले यस्िा उजुरी बढ्नुमा चेिना वृधिको भूधमका रहकेो बिाए पधन 

यसको व्यपकिाबारे भरपदो अनुमान गनय सदकने आिार भने छैनन्। बालबाधलकामाधथ हुन े

दवु्ययवहार र हहसंाको प्रधिवाद गनयका लाधग केही धनधिि सरकारी प्रदक्रया र संयरि छन्, जस्िो 

दक ७५ धजल्लामा रै्धलएका केररीय बाल कल्याण बोिय (धसधसिब्लुबी) द्वारा संचाधलि धवशेष 

हटलाइनहरु। 

 

बाल र बाध्यात्कम धववाहः कानूनले दवु ैबालक र बाधलकाको हकमा २० वषयभरदा कम उमेरमा 

धववाह गनय धनषेद गरेको छ। दशेका सब ैभागमा कधिपय पररवारल ेआफ्ना नाबालक 

छोराछोरीलाई धववाह गनय बाध्य बनाए। परम्परामा आिाररि सामाधजक, आर्थयक, र 

सांस्कृधिक प्रथाहरुको कारण बालबाधलकाहरुलाई कधललो उमरेमै बाध्यात्मक धववाह 

सम्बरिमा बााँधिददने प्रवृधत्त कधिपय िाउाँमा दधेखयो, खासगरी मिेशका दधलि समुदायको 

हकमा। कानूनल ेयस्िा धववाहहरुमा बाधलकाको उमेर हरेेर दठि पधन िोकेको छ। दठिस्वरुप 

जेल सजाय वा नगद जररवाना हुन सक्छ र यसबाट प्राप्त भएको रकम धपिीि बाधलकालाई 

ददनइरछ। सरकार समक्ष यस्िा घटनाको उजुरी हुाँदा सरकारल ेत्यसमा कारबाही गनुयपने 

धनजामिी ऐनको प्राविान छ।  

 

कधललो उमेरम ैबाध्यात्मक धववाहको सम्स्यामा सरकारले स्थानीय बालअधिकार समूह र 

अरिरायधिय दािाहरुसाँग सहकायय गर्यो, यद्यधप उजुरी नभएका घटनाहरु िेरै धथए र प्रहरी 

प्रशासनबाट यसको रोकथाम गनयका लाधग धविानहरु धवरल ैकायायरवयन भयो। सरकारल े

छािाहरु प्रधि लधक्षि छािवृधत्त काययक्रम जस्िा माध्यमद्वारा उनीहरुलाई धवद्यालयको पढाइ 

धनररिर राख्न प्रोत्साहन गर्यो। सन् २०१६ मा सरकारल ेशैधक्षक सुिार, बाधलकाहरुको आर्थयक 

सशधिकरण, पुरुष र यवुाहरुसाँग साझेदारी, सेवाहरुमा सुिार, र धवद्यमान कानून एव ंनीधिको 

कायायरवयन जस्िा धवषयहरुलाई सम्बोिन गद ैबालधववाह धवरुि नयााँ राधिय नीधिको घोषणा 

गरे िापधन गैससहरुल ेबालधववाह दर उल्लेख्य रुपमा परवियन नभएको बिाए। 

 

बालबाधलकाको यौन शोषणः गैर सरकारी संस्थाहरुका अनुसार बाललाबीकाहरुको व्यवसायीक 

यौन शोषण एउटा गम्भीर समस्याको रुपमा रह्यो। सिक बालबालीकाहरु वेश्यावृधत्तमा सलंग्न 

भएको र नाबालक केटीहरुलाई िारस बारदधेख मसाज गृह र क्याधबन रेषू्टरेरट (यौन व्यवसाय 

चल्ने एक प्रकारको थलो) मा काम लगाइएका उजुरीरु भएका धथए। स्वीकृि रुपमा यौनकाययमा 

संलग्न हुनका लाधग रयूनिम पधन १६ वषयको उमरे पुगेको हुपुपछय। बलात्कार गनेहरुलाई 

धपिीिको उमेर र नािासम्बरिका आिारमा सजाय गरररछ। धवद्यमान कानून अरिगयि 

बलात्कारको मदु्दामा धपिीि १० वषयमुनी भए १०-१५ वषय, र धपिीि २० वषयमाधथ भएको 



खठिमा ५-७ वषय जेल सजाय गररने व्यवस्था रहकेो छ। बलात्कारको प्रयास गरेको मुद्दामा 

बलात्कारमा ददइनेभरदा आिा सजाय ददइरछ। 

 

बाल यौनधचिणधवरुि (pornography) धवशेष कानून नभएपधन बालबाधलका ऐनल ेकसलै े

पधन बालबाधलकालाई अनैधिक कायय वा िरिामा संलग्न बनाउन नपाइने र उनीहरुलाई त्यस 

दकधसमका गधिधवधिमा सहभागी बनाउनका लाधग कुनैपधन िस्वीर धखचेर धबक्री धविरण गनय 

नपाइने भधन िोकेको छ। त्यसको अधिररि बाबाधलकाको व्यधित्व वा इज्जिमा िक्का पगु्ने 

कुनैपधन िस्वीर प्राकाधशि, प्रदशयन, र धबक्री धविरण गनय पाइाँदनै। ऐनका यी दर्ाहरुको 

उल्लघंन गनेहरुल े१०,००० रुधपयााँ ($ १००) जररवाना र एक वषय कैद वा दवुै भोग्न ुपदयछ। 

पररवियन नेपाल नामक गैर सरकारी संस्थाका अनुसार बाल यौनधचिणका घटनाहरुलाई 

र्ौजदरी ऐनअरिगयि “करणी गने धनयि”को अपराि भनेर कारबाही गनय सदकरछ र यसका 

दोषीहरुलाई ३०,००० रुधपयााँ ($३००), ३ वषयसमस्म कैद वा दवु ैथरीको सजाय ददएर 

दठिीि गनय सदकरछ । यौनधचिण सामाग्रीलाई अनलाइनमा राधखएको अथवा र्ोनद्वारा लेनदने 

गररएको खठिमा उल्लघंनकारीहरुलाई धवद्युिीय कारोवार ऐन अरिगयि कारबाही गद ै५ 

वषयसम्म कैद, १००,००० रुधपयााँ ($१,०००) जररवाना वा दवु ैभोगाइरछ। 

 

धवस्थाधपि बालबाधलकाः सन् २०१५ को महाभकूम्प र त्यसपधछका प्रधिकम्पनबाट िूलो 

संख्यामा बालबाधलकाहरु धवस्थाधपि रहकेा धथए। त्यसहाबेक माओवादी द्वरदकालमा प्रभाधवि 

भएका बालबाधलका र द्वरदबाट आरिररक रुपमा धवस्थाधपि भएका र हालसम्म सोधह 

अवस्थामा रहकेाहरुको संख्याबारे पूणय ि्यांक उपलब्ि धथएन।  

 

अनाथलय र बालआश्रममा बस्न ेबालबाधलकाः अनाथालय र बालाश्रमहरुमा यािना र 

दवु्ययवहार सामारय रहकेो बिाइएको छ। यस क्षिेमा काययरि एक गैर सरकारी संस्थाल ेदिाय 

बाल आश्रमहरुमध्य केवल १० प्रधिशिले रयूनिम कानूनी मापदठि अनुसार काम गरररहकेो 

अनुमान गरेको छ। सोही गैर सरकारी संस्थाल ेधवगिको िुलनामा बालबालीकाप्रधिको 

दवु्ययवहारमा उल्लेख्य पररवियन नआएको बिाएको छ। धसधवशको सन् २०१३ को एक 

अध्ययनल ेकािमाठिौं उपत्यकामा बालगृहहरुल ेकेही आिारभूि सेवा उपलब्ि गराउने िर 

थोरैल ेमाि धसधसिब्लूबीको मापदठि पूरा गने गरेको दखेाएको छ। 

 

अरिरायधिय स्िरमा हुन ेबालबाधलका अपहरणः अरिरायधिय स्िरमा हुन ेबालबाधलका अपहरण 

सम्बधरि सन् १९८० को हगे महासंिीमा नेपालले हस्िाक्षर गरेको छैन। हनुेयहोस् अमेररकी 

धवदशे मरिालयको अरिरायधिय स्िरमा अधभभावकद्वारा गररने बालबालीका अपहरणको 

वार्षयक प्रधिवेदन: travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html. 

 

 

http://travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html


यहुदी धवरोिी भावनाः 

मुलुकमा सानो यहुदी समुदाय धथयो, िर यहुदी धवरोिी गधिधवधिको कुनै उजुरी भने आएनन्। 

 

मानव िस्करी वा बचेधबखन 

अमेररकी धवदशे मरिालयको मानव िस्करी र बचेधबखन प्रधिवेदन यो हलंकमा हनुेय होस्: 
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/  
 

अशि वा अपागंिा भएका व्यधिहरु 

संधविानले कुनै पधन व्यधिमाधथ अपांगिा वा शारीररक अशििा भएको आिारमा धवभेद गनय 

धनषेि माि गरेको छैन, अशि र अपांगिा भएका व्यधिहरुको पक्षमा थप अधिकारहरुको 

उल्लखे पधन गरेको छ। यस्िा अधिकार मि ेअशि एव ं“आर्थयक रुपमा असम्पन्न” 

नागररकहरुको लाधग धनःशुल्क उच्च धशक्षा, र राम्रो दषृ्टी नभएका व्यधिहरुको लाधग धवशेष 

पाठ्यक्रम र पाठ्य सामाग्रीको व्यवस्था पधन पदयछन्। 

 

सन् २०१२ मा सवोच्च अदालिले सरकारकलाई अशि र अपांगिा भएका व्यधिहरुको लाधग 

माधसक भत्ता ददने, आश्रम बनाउने, र प्रिेक धजल्लामा एकजना समाज कल्याण सेवक धनयुधि 

गने जस्िा कुरामा ध्यान ददाँद ैउनीहरुको लाधग बढी सेवा सुधविा पुर्याउन आदशे ददयो। अशि 

र अपाङ्गिा भएका नागररकहरुले धशक्षा, स्वास््य, रोजगारी, सावयजधनक भवन र भौधिक 

संरचना, यािायाि, सञ्चार र संप्रेषण लगायिका सेवा सुधविामा समान पहुाँच पाउन सकुन् 

भनेर अगस्ि मधहनामा संसदले अपांगिा अधिकार ऐन पाररि गर्यो। यस ऐनल ेपधन अशि र 

अपांगप्रधि धवभेदलाई धनषेि गरेको छ। अशि र अपांगिा भएकाहरुको अधिकार र धहिमा 

धनधिि सुिार गने हिुेल ेराज्यल ेसम्बधरिि धनयम र कानूनको कायायरवयनमा थप जोि ददएको 

भएपधन त्यसको प्रभावकाररिा भने सीधमि रह्यो। उदाहरणका लाधग ब्रले धलपीमा छाधपएका 

पुस्िकहरु सब ैकक्षाका धवद्याथीहरुलाई उपलब्ि छैनन्, र त्यसैगरी इच्छुक सब ैअशि र 

अपांगल ेधनःशुल्क उच्च धशक्षा प्राप्त गने समान मौका पाउाँदनैन्।  

 

सरकारले “पूणय रुपमा” अशि श्रेणीमा राधखएका व्यधिहरुलाई २,००० रुधपयााँ ($२०) र 

“गम्भीर रुपमा” अशिलाई ६०० रुधपयााँ ($६) माधसक रकम उपलब्ि गरायो। कानूनले अशि 

र अपांगिा भएका व्यधिलाई सरकारले आफ्नो आर्थयक स्रोिको उपलब्ििा र अपांगिाको 

मािा हरेेर भत्ता पाउनुपने उल्लेख गरेको छ। त्यसको अधिररि २० धजल्लामा सरकारले कान 

नसुन्नेहरुको सुधविाको लाधग सांकेधिक भाषा दोभाषेहरु राख्न खचय उपलब्ि गरायो। राधिय 

बजेटबाट सरकारले अशि र अपांग नागररक लधक्षि काययक्रमलाई ८ करोि ($८०, ०० ०००) 

छुयाई अपांगहरुको धहिमा काययरि धवधभन्न सघंसंस्थाहरुलाई अनुदान र साथसाथै ७५ 

धजल्लामा सामुदायमा भएका सेवाकेररहरुलाई  पनुस्थायपना गनयका लाधग रयूनिम बजेटको पधन 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


धजम्मा धलयो। सरकारले सशधिकरण र धवकास काययक्रमको लाधग बजेट छुयाएर सन् २०१२ 

को सवोच्च अदालिको आदशे कायायरवयन गने प्रयस गरेपधन सीधमि प्रगधि माि भएको धथयो। 

 

अशि र अपांगिा भएका व्यधिहरुको सुरक्षाको लाधग मधहला बालबाधलका र समाज कल्याण 

मरिालय धजम्मेवार धथयो। त्यसको अधिररि धशक्षा मरिालयले पधन कररब १०१, ००० अशि 

बालबाधलकालाई प्राथधमक र माध्यधमक िहका धवद्यालयमा अध्ययन गनयका लाधग क्षािवृधत्त 

उपलब्ि गराउाँदछै । पधछल्ला वषयहरुमा धशक्षा मरिालयले प्राथधमक िहमा ३८० वटा कक्षा र 

माध्यधमक िहमा धवशेष आवश्यकिा हुन ेधवद्यार्थयको लाधग भनी ३४ वटा धवशेष धवद्यालयहरु 

स्थापना गरेको छ। अनुमाधनि ६० दधेख ८० प्रधिशि अशि बालबाधलकाहरु, खासगरी बौधिक 

वा मानधसक रुपमा अशि र दषृ्टी वा श्रवण शधि कमजोर भएकाहरु धवद्यालय नै जाने गदनैन्। 

प्राथधमक िहमा धवद्यालय जाने अशि धवद्याथीको िुलनामा िेरै कम यस्िा धवद्याथी माध्यधमक 

धवद्यालय जाने गरेको पाइरछ, मुख्य रुपमा कम पहुाँच, धवद्यालय दरूी, र अधभभावकहरुको 

आर्थयक अभावका कारण। धवद्यालयहरुमा अशि र अपांगिा भएका बालबाधलका माधथ 

दवु्ययहवार हुन ेभधनए पधन अदािल र सम्बधरिि अरय धनकायहरुमा त्यस्िा घटनाको उजुरी भने 

यस वषय परेन। 

संघीय माधमला र स्थानीय धवकास मरिालयल ेहरेक धजल्लाको १५ प्रधिशि बजेट अपांगिा 

भएका व्यधि सधहि अल्पसंख्यक र असरुधक्षि समुदायको लाधग छुयाइनुपछय भनेर िोकेको छ। 

यधि हुाँदा हुाँद ैपधन अपाङ्गिा भएका अधिकांश व्यधिहरुल ेसहयोगका लाधग आफ्नै पररवारमा 

माि धनभयर हुन ुपने धस्थधि धथयो। 

 

कानूनले आशि र अपांगिा भएका व्यधिहरुको मिदान गने, नागररकको हधैसयिले राज्य 

प्रणालीमा भाग धलन ेर रयायालयमा दर्राद गने अधिकार कुधठिि गदनै। यद्यधप, बालबाधलका 

र समाज कल्याण मरिालयका अनुसार सामारय सावयजधनक सुधविाहरुमा मधहलाहरुको पयायप्त 

पहुाँच नहुाँदा व्यवहाररक रुपमा यी अधिकारको प्रयोग गनय खोज्दा बािा र अवरोिहरु झेल्न ुपने 

अवस्था रह्यो।  

 

राधिय/जाधिय/जनजाधि अल्पसखं्यक 

कानूनी प्राविान अनुसार हरेक समुदालाई “आफ्नो भाषा, धलपी, र संस्कृधिको संरक्षण गने” 

अधिकार र मािीभाषामा प्राथधमक िहका धवद्यालयहरु सञ्चालन गने अधिकार प्राप्त छ।  

सामारयिया सरकारल ेयी अधिकारहरु सुरधक्षि राख्यो। दशेमा १२० वटा भरदा बढी भाषाका 

भाषीहरु र १२५ वटाभरदा बढी जाि र जाधिहरु बसोबास गछयन्।  

 

रोजगारी लगायिका क्षिेमा िल्ला जाि र केही जनजाधिप्रधि धवभेद व्यापक धथयो, खासगरी 

िराइ र ग्रामीण धजल्लाहरुमा (हनुेयस खठि ७.घ.)।    



जािमा आिाररि धवभेद गैरकानूनी छ र दधलि समुदायप्रधि गररने सामाधजक वधहष्करणलाई 

राज्यले कानूनी रुपमा धनषेि गद ैसब ैउधत्पिीि जािका आधिकार सरुधक्षि गने प्रयास गरेको 

छ। संधविानल ेछुवाछुि प्रथालाई धनषेि गरेको माि छैन दधलिहरुको धशक्षा, स्वास््य र 

आवास सम्बधरि कानूनको धवशेष संरक्षण पधन प्रदान पधन गरेको छ। संधविानले दधलि 

समुदायलाई सरुधक्षि राख्न र उनीहरुको अधिकार प्रवियन गनयका लाधग राधिय दधलि 

आयोगलाई एउटा संविैाधनक धनकायको हधैसयिमा स्थापना गरेको छ। 

 

नेपाल दधलि समाधजक कल्याण संघको अनुसार धवभेद कम गने माधमलामा खासगरी ग्रामीण 

क्षेिमा राज्यल ेहाधसल गरेको प्रगधि सीधमि रह्यो। 

 

राज्यले ५९ वटा जाि र जाधिय समुदायलाई राधिय जनजाधिको मारयिा ददएको छ र यसल े

कुल जनसंख्याको ३६% ओगटेको छ। केही समुदाय िुलनात्मन रुपमा ससुम्पन्न भएपधन िेरै 

अवस्थामा राज्यको स्रोिसािन र राजनीधिक संरचनामा यस्िा समुदायको असमान पहुाँच 

हुनुका साथ ैभाधषक, िार्मयक र सांस्कृधिक धहसाबले पधन धयनीहरुल ेधवभेदको सामना गनुयपने 

धस्थधि धथयो। सन् २०१५ को महाभकूम्पीय क्षधिको िूलो अनुपाि भोग्न ुपरेको जनजाधि 

समुदायलाई राज्यले पुनर्नयमायण राहि सामाग्री धविरण गदाय गुणस्िर र पररमाण दवुैको हकमा 

धवभेद गरेको केही गैर सरकारी संस्थाल ेएनजीओ बिाए। िर कधिपय गैर सरकारी संस्थाले 

यस्िा धवभेदकारी व्यवहार व्यापक नभएको बिाउाँद ैस्थानीय एव ंअरिरायधिय गैरसरकारी 

संस्थाहरुल ेपुनर्नयमायण राहि सामाग्री धविरणमा धवभेद नहोस भनी पहल समेि गरेको बिाए। 

 

यौधनक अधभमधूखकरण र लधैङ्गक पधहचानको आिारमा गररन ेधवभदे र हहसंात्मक कायय 

समधलङ्गी यौन दक्रयाकलापलाई कुनैपधन कानूनले अपराि घोषणा गरेको छैन र मधहला र 

पुरुष समधलङ्गी, धद्वलीङ्गी, िेस्रोधलङ्गी र धमधश्रिधलङ्गी (एलजधबरटआई) व्यधिहरुल ेआ-

आफ्ना अधिकारको पक्षमा सदक्रय रुपमा वकालि गरे। संधविानमा एलधजधबरटआई व्यधिहरुको 

संरक्षणका लाधग धवधभन्न प्राविानहरुको प्रारुप राधखएको छ, िर एलधजधबरटआई 

अधभयरिाहरुले यौधनक र लैधङ्गक अल्पसमूहलाई बढी सरंक्षण प्राप्त गराउनका लाधग थप 

धविान पाररि गराउन दबाब ददाँदछैन्।  

 

सन् २००७ मा सवोच्च अदालिले सरकारलाई एलधजधबरटआई व्यधिहरु को आिारभूि 

अधिकार सुरधक्षि गनय, िेस्रो धलङगीलाई नागररकिा धलन सहज बनाउन, र लैधङ्गक धवभेद गने 

धनयम कानूनमा संशोिन ल्याउनका लाधग धविान पाररि गनय धनदशेन गर्यो। सन् २००७ को 

यस धनदशेन कायायरवयन गनय सुरुमा समय लाग्यो, िर सन् २०१३ दधेख गृह मरिलयले 

नागररकिा आवेदकहरुलाई “अरय” धलङ्गी भनेर खुलाउने नागररकिा प्रमाणपि जारी गनय सुरु 

गर्यो। 



 मधहला बालबाधलका र समाज कल्याण मरिालयले एलधजधबरटआई केधररि काययक्रमका लाधग 

उपलब्ि बजेट १५,००,००० रुधपयााँ ($१५,०००) बाट झारेर ३००,००० रुधपयााँ ($३,०००) 

पुर्याउाँद ैसचेिना काययक्रम, आयआजयन िाधलम, र एलधजधबरटआई समुदायले पाईआएका अरय 

सेवा सुधविामा पधन कटौिी गर्यो। 

सो मरिालयले एलधजधबरटआई समुदायमा सेवा पुर्याइरहकेा गैर सरकारी संस्थाहरुलाई एक 

एक लाख रुधपयााँ ($१,०००) को अनुदान प्रदान गर्यो । मरिालयले अपयायप्त बजेट र 

प्राथधमकिाहरु बीच प्रधिस्पिायको कारण एलधजधबरटआई केररीि धवषयमा खर्चयनका लाधग 

छुयाइएको कोषमा कटौिी गनुय परेको बिायो। स्थानीय एलधजधबरटआई अधिकार समूहका 

अनुसार सरकारले धशक्षा, स्वास््य सेवा, र रोजगारीको क्षेिमा एलधजधबरटआई व्यधिहरुलाई 

समान अवसर प्रदान गरेन (हनुेयस ्खठि ७.घ.)। त्यसको अधिररि अधिकार समूहले खासगरी 

ग्रामीण इलाकामा केही एलधजधबरटआई व्यधिहरुले नागररकिा प्रमाणपिको लाधग नाम दिाय 

गने क्रममा करिनाइ भोग्नु परेको बिाए। 

स्थानीय धनवायचनमा केही एलधजधबरटआईले आफ्नो उमेदवारी जनाए पधन धनवायचन 

अधिकारीहरुले चुनावको कोटाको अनुसार त्यस िाउाँमा “मधहला” उमेदवार उिाउनुपने भरद ै

एकजना स्विोधषि िेस्रो धलङ्गीलाई उप-मेयरको उमेदवार बन्नबाट रोकेको एलधजधबरटआई 

अधिकारवादीहरुले बिाए। एलधजधबरटआई काययकिायहरुले केही िेस्रो धलङ्गी व्यधिहरुल े

व्यवहारमा धलङ्ग पररवियन गररसकेको भए िापधन मिदान केररहरुमा उनीहरुलाई पुरानै 

धलङ्गको माधनसहरु साँगै लाइनमा उभ्याइयो। यसो गदायउनीहरुले हरैानी र सामाधजक लारछना 

भोग्न ुपरेको कारण मिदानै गनय नचाहकेो बिाए। 

एलधजधबरटआई अधिकारवादी गैर सरकारी संस्थाहरुका अनुसार गि वषय एलधजधबरटआई 

व्यधिहरुल ेखासगरी शहरी क्षिेमा सरकार र अरय व्यधिहरुबाट हरैानी र दवु्ययवहार केही कम 

भोग्न ुपरेको बिाए, यद्यधप त्यस्िा घटना पूरै भने रोदकएनन्। एलधजधबरटआई सम्बधरि िाधलम 

र संवेदनशीलिा काययक्रम आयोजना गनय कदम चालेको भरद ैकधिपय गैर सरकारी संस्थाले 

सरकार र खासगरी मधहला बालबाधलका र समाज कल्याण मरिालयको प्रशंसा पधन गरे। 

एलधजधबरटआई अधिकार समूहले गरेको उजुरी अनुसार गि वषयभरर नै यौधनक र लैङगीक 

अल्पमि समूहहरुल ेप्रहरीबाट हरैानी भोग्नपुरेको धथयो। एलधजधबरटआई अधिकारको पक्षमा 

वकालि गने समूह ब्ल ूिाइमठि सोसाइटीका अनुसार सावयजधनक अपराि ऐन अरिगयि प्रहरीले 

िेस्रो धलङ्गी यौनकमीलाई धनशाना बनाउाँद ै२५ ददनसम्म धबना अधभयोग थुनामा राख्ने गर्यो। 

नेपाल प्रहरीको मानव अधिकार आयोगल ेएलधजधबरटआई व्यधिहरुमाधथ दवु्ययवहार भएको कुनै 

उजुरी नपरे पधन जनमानसमा एलधजधबरटआई व्यधिहरुप्रधि नकारात्मक िारणा भएकोले 

सानाधिना दवु्ययवहार भएको बिाए।  आयोगको अनुसार नेपाल प्रहरी सवेा पधन त्यस 

दकधसमको समाधजक पक्षपाि गनयबाट अछुिो धथएन। 



एचआइभी र एड्सको सामाधजक कलकं 

एचआईभी/एड्स सानय सके्न उच्च जोधखमयिु समूह र एचआइभी रोकथाम सेवा प्रदान गने 

व्यधिहरु दवुैल ेकुनै पधन औपचाररक धवभेद भोग्न ुपरेन।  

गैर सरकारी संस्थाहरुको अनुसार एचआईभी सकं्रधमि व्यधिहरुमाधथ सामाजले धवभेद गने र 

कलंक लगाउने चलन सामारय धथयो। एलधजधबरटआई र लागू औषिको सईू लगाउने व्यधिहरु 

र पछािी परेका समहूका मधहलाहरुल ेबढी मािमा धवभेद भोग्न ुपरेको गैर सरकारी संस्थाहरुले 

बिाए । सन् २०१६ को एनधिएचसको अनुसार ४० प्रधिशि मधहला र ३३ प्रधिशि पुरुषल े

समाजमा एचआईभी रोगीहरुप्रधि धवभेदकारी दधृष्टकोण रहकेो बिाए। 

सन् २०१६ को धिसेम्बरमा सरकारल ेएचआइभी संक्रधमिहरुलाई बढी स्वास््य सेवा उपलब्ि 

गराउने उद्देश्यल ेराधिय एचआइभी/एड्स रणधनिीक योजनाको अनुमोदन गर्यो। यस 

योजनामा स्वास््य सम्बधरि धवद्यमान धनयम कानूनको सधमक्षा गद ैएचआइभी/एड्स प्रभाधवि 

धनधिि जनसंख्यालाई हाधन वा भेदभाव गने स्वास््य प्राविानहरु हटाउन आह्वान पधन 

गररएको छ।  

 

खठि ७. श्रधमक अधिकार  

क.  सगंिन गन ेस्विरििा र सामधूहक सम्झौिा/सौदाबाजीको हक 

सरकारले धवध्वंसकारी वा राजरोही भनेर पधहचान गरेको संस्थाहरुको हकमा बाहके कानूनले 

श्रधमकहरुलाई आफ्नो रोजाइको संगिन खोल्न ेर त्योसाँग आबि हुन ेहक प्रदान गरेको छ। 

औपचाररक िथा अनौपचाररक दवु ैक्षिेमा कामदारहरुलाई संगिन गने स्विरििा प्राप्त छ। 

गैरनागररकहरु मजदरू सगंिनका अधिकारीको पदमा धनवायधचि हुन पाउाँदनैन्। औपचाररक 

क्षेिमा गैरनागररकहरु व्यवस्थापन पदहरुमा माि काययरि हुन पाउाँछन्। व्यवस्थापकहरुले 

संगिन खोल्न नपाउने कानून छ र यसको र्लस्वरुप गैरनागररकहरुलाई संगिन खोल्न हक 

छैन। अनौपचाररक क्षिेमा मजदरू संगिन असामारय कुरा हो र गैरनागररकलाई संगिनको 

सदस्यिा धलन सम्भव छैन। सावयजधनक यािायाि, बैंक, सुरक्षा, र स्वास््य सेवा जस्िा १६ वटा 

अत्यावश्यक सेवामा बाहके स्थानीय श्रधमकहरुको हड्िाल र सामूधहक सौदाबाजी गने हक छ। 

सेना र प्रहरी कमयचारी र उप-सधचव भरदा माधथका सरकारी अधिकारीलाई मजदरू संगिनको 

गधिधवधिमा भाग धलन धनषेि गररएको छ। धनजी क्षिेमा व्यवस्थापन पदमा काययरि 

कमयचारीलाई मजदरू सगंिनमा सहभागी हुन धनषेि गररएको छ। 

 

कानूनको मुिाधबक कुनै पधन कायायलयको श्रम सगंिनमा कम्िीमा २५ प्रधिशि कामदारको 

सहभाधगिा पुगेपधछ माि त्यसल ेकामदारहरुको प्रधिधनधित्व गने हधैसयि प्राप्त गनेछ। यस्िो 

रयूनिम सहभाधगिा राधखए िा पधन यसल ेकामदारहरुलाई अनौपचाररक संगिन खोल्नबाट 



रोक्दनै, र यस्िा अनौपचाररक संगिनल ेपधन हड्िालको आह्वान गनय र सरकारसाँग प्रत्यक्ष 

वािाय गनय पाउाँछन्। अनौपचाररक क्षेिका कामदारहरुल ेपधन मजदरू संगिन खोल्न पाउाँछन्, 

यद्यधप िेरै कामदारहरुलाई यस अधिकारको बारेमा ज्ञान धथएन। 

 

संगिनमा सामूधहक सौदाबाजीजस्िा धजम्मेवारी र गधिधवधिमा लागेबापि श्रधमकहरुल ेकुनै 

कानूनी प्रधिकुलिा भोग्न ुनपने भनी कानूनले सुरक्षा प्रदान गनुयका साथै सगंिनमाधथ धवभेद गनय 

धनषेि पधन गरेको छ। सगंिनको दक्रयाकलापमा लागेको भनी कामबाट धनस्काधसि 

कामदारहरुले श्रम धवभागमा यसको उजुरी गरेर काममा पुनस्थायधपि भई पाउाँ  भधन माग गनय 

सके्न छन् र धवभागलाई त्यस सम्बरिमा अिय-रयाधयक र मध्यस्ििा गने अधिकार ददइएको छ। 

अधिकांश मदु्दाहरुमा मध्यस्ििाद्वारा समझदारीमा पुधगरछ। कानून अनुसार कामदारहरुलाई 

सीधमि अवस्थामा माि धबदा गनय सदकरछ र त्यो पधन िीन पटकसम्म कामको धजम्मेवारी पूरा 

गनयबाट चुकी सकेपधछ। धनयम कानून नपुर्याई गररएको हड्िाललाई दरूाचार माधनरछ र त्यसो 

गनेहरु कामबाट धनलधम्बन गररनु दधेख धनष्काधसि सम्म  हुनसक्छन्। 

 

कानूनी रुपमा हड्िाल गनयका लाधग गोप्त्य मिदानद्वारा संगिनका ५१% सदस्यले त्यसको 

पक्षमा मि हालकेो हुनुपने माि होइन हड्िाल गनुय ३० ददन अधघ सूचनासमेि ददइएको 

हुनुपछय। संगिन दिाय नभएको, बहुमि कामदारको समथयन नरहकेो, वा हड्िाल गनुय भरदा ३० 

ददन अधघ सूचना नददएको अवस्थामा हड्िाललाई गैरकानूनी माधनरछ। 

 

धनम्न कारणहरुल ेगदाय सरकारल ेसम्बधरिि धनयम कानून लागू गनय सकेनः स्रोिसािन, धनररक्षण 

र कानूनी उपचारको अभाव रहनु, र उल्लंघनकारीलाई रयून जररवाना माि गररने हुाँदा भावी 

उल्लघंनहरु धनरुत्साधहि नहुन।ु प्रशासधनक र रयायीक प्रदक्रयामा धबलम्ब र पुनरावेदन व्याप्त 

रहकेो अवस्था धथयो। 

 

संगिन गने स्विरििा र सामूधहक सौदाबाजी गने हकको प्रायः पालना गररयो। सरकारले 

आत्यावश्यक सेवामा हड्िाल गनय धनषेद गरेिापधन अस्पिालकमी, धशक्षा सेवाकमी, र 

यािायाि व्यवसायीहरुले गि एक वषयको समयमा बेलाबेलामा हड्िाल गरे पधन त्यसो 

गरेबापि उनीहरुले कुनैपधन कानूनी सजाय भोग्न ुपरेन। िेरैजसो मजदरू संगिन राजनीधिक 

दलसाँग आबि धथए र दलहरुबाट स्विरि रहरे आफ्ना दक्रयाकलाप संचालन गने अवस्था 

धथएन। 

 

सरकारले मजदरू संगिनको काम र धगधिधवधिमा न ि कुनै हस्िक्षेप गर्यो न ि संगिनका 

नेिाहरुलाई िम्कायो। अस्पिाल जस्िा अधि आबश्यक सेवा क्षिेमा धनषेधिि गररएको 

भएिापधन हड्िाल जारीनै रह।े मलुुकको अग्रपिंीमा रहकेो धिभुवन धवश्वधवद्यालय धशक्षण 

अस्पिालमा काययरि िरैे धचदकत्सक र स्वास््यकमीहरुले पधछल्ला वषयमा िा. गोधवरद केसीको 



११औं अनसनको समथयन गरेका धथए। धवगिमा िा. केसील ेमलुुकको स्वास््य धशक्षाको 

गुणस्िरमा आाँच आउने गरी धनजी मेधिकल कलजेहरुलाई अनुधचि प्रदक्रयाबाट सम्बरिन प्रदान 

गने अधिकृिहरु धवरुि कारबाहीको माग पधन गरेका धथए। 

 

ख. जबरजस्िी / बाँिवुा वा बाध्यात्मक मजदरू प्रयोग धनषिे 

कानूनमा कुनै पधन प्रकारको जबरजस्िी वा बाध्यात्मक मजदरू प्रयोग धनषेि माि छैन, 

उल्लघंनकारीलाई २० वषय जेल सजाय र २००,००० रुधपयााँ ($२,०००) सम्म नगद जररवाना 

भोगाउने प्राविान समेि राधखएको छ। यद्यधप, जबरजस्िी मजदरूीको प्रयोजनका लाधग 

कसैलाई बलपूवयक वा जालझेल गरेर भिी वा ओसारपोसार गने, लुकाउने, वा आफ्नो कब्जामा 

धलनेजस्िा काययलाई कानूनले अपरािीकरण  गरेको छैन। स्रोिसािन सीधमि भए पधन 

सरकारले मानव िस्करीको उरमूलनका लाधग रयूनिम मापदठि पूरा गने ददशामा उल्लखे्य 

प्रयासहरु गर्यो। यधि हुाँदाहुाँद ैपधन बाध्यात्मक मजदरूीको जालोमा पररएका पुरुष, मधहला र 

बालबाधलकाको लाधग नेपाल एउटा श्रोि, पारबहन र गरिव्य मुलुकको रुपमा रहकेो अवस्था 

धथयो। 

 

बाँिुवा मजदरू प्रथाधवरुि सरकारको कानून कायायरवयन असमान रह्यो र धपिीिहरुको 

सामाधजक पुनःस्थापनामा करिनाइहरु धथए। श्रोिसािन, धनररक्षण, र कानूनी उपचार अपयायप्त 

धथए र उल्लंघन रोक्न अपनाइने जररवाना प्रायाप्त धथएनन। सन् २००० मा बाँिुवा कृधष 

कामदारको अवस्थाबाट मुि गररएका थारू जाधिय समुदायका २६,००० भरदा बढी 

कमैयाहरुलाई सरकारले आर्थयक, भौधिक र अरय सामाधजक सुधविा उपलब्ि गरायो। हरेक 

मुि कमैया पररवारलाई घर धनमायण सामाग्री दकन्नको लाधग सरकारबाट ५५,००० रुधपयााँ 

($५५०) उपलब्ि भयो। सीधमि रोजगारीको अवसर र धशक्षामा रयून पहुाँच भएका कधिपय 

पूवयकमैया पररवार नदी दकनार वा खाधल जग्गामा धनम्न स्िरको आवसमा बस्द ैआएका धथए। 

 

सन् २०१३ मा सरकारले थारु समुदायका युविीहरुसाँग जोधिएको कमलरी नामक बाँिुवा घरेल ु

कामदार प्रथा उरमूलन गनय पुनःप्रधिबििा व्यि गर्यो। सरकारल ेपूवयकमलरीको धशक्षाको 

लाधग रु. १२० धमधलयन ($१.२ धमलयन) छुयाएको भए पधन सम्बधरिि धनयाहरुले पूरै रकम 

खचय गरेनन्। यो हलंकमा गई अमेररकी धवदशे मरिालयको मानव िस्करी प्रधिवेदन हनुेयस्: 
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/  
 
 

ग. बालश्रम धनषिेीकरण र रोजगारीको रयनूिम उमरे 

कानूनले रोजगारीको रयूनिम उमेर १४ वषय र जोधखमपूणय कामको रयूनिम उमेर १६ वषय 

िोक्द ैकाम गने बालबाधलकाको रोजगारीको वािावरण स्वीकायय हुनुपने भनी धनदशेन पधन 

गरेको छ। रोजगारदािाले १४ दधेख १६ वषीय श्रधमकहरुलाई बेग्लै खािामा राखेर 

http://www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/


अधभलखेीकरण गनुयपदयछ। बालबाधलकालाई कलकारखाना, खानी, र त्यस्िै अरय ६० प्रकारका 

जोधखमपूणय काममा लगाउन कानूनले धनषेि गरेको छ।  १६ दधेख १८ वषीयाहरुलाई हप्तामा 

३६ घठटाभरदा बढी (ददनको छ घठटाको दरल ेहप्ताको छ ददन, धबहान ६ बजेदधेख बेललुा छ 

बजेसम्म) काममा लगाउन कानुनले अनुमधि ददएको छैन। कानून पूणय रुपमा लागू नगररए पधन 

नाबालकहरुलाई गैरकानूनी रुपमा काममा लगाउनेहरुलाई २ वषयसम्म कैद र १००,००० 

रुधपयााँ ($१,०००) सम्म नगद जररवाना गररने कानूनी प्राविान छ। 

 

बालश्रम कानूनको पालना र त्यसलाई व्यवहारमा लागू गने धजम्मेवारी भएको श्रम धवभाग 

स्वयमको कायायरवयन पक्ष भने दर्िलो रहकेो धथयो। श्रम धवभागद्वारा गररएको अधिकांश श्रम 

धनररक्षण औपचाररक क्षिेमा धथए, जबकी झठि ैसबैजसो बालश्रधमकहरु अनौपचाररक क्षेिमा 

प्रयोग गरररछन्। धवभागले धजल्लाहरुमा १०जना श्रम धनररक्षकहरु खटाएको छ भने 

कािमाठिौंमा २ जना वररष्ठ कलकारखाना धनररक्षक राखेको छ। िर यी दरबरदीहरु साँिैजसो 

ररि रहन ेहुाँदा धवभागको प्रभावकाररिा सीधमि हुन पुगेको छ। श्रोिको धसधमििा र 

धनयधमिरुपमा धनजामधि कमयचारीको सरुवा हुन ेकारणले पधन यस्िा दरबंिी ररि हुन ेगरेका 

हुन।्  सन् २०१५ मा श्रम धवभागल ेभारी उद्योग चल्ने धजल्लाहरु हनेय भनी ५जना वररष्ठ श्रम 

अधिकृि िहका पदको सजृना गर्यो, िर गि जुलाई मधहनासम्म िी सब ैपदहरु ररि धथए। 

बालश्रमधवरुि लड्न र पधछ गएर त्यसको उरमलून गनय भनी र्रादकलो कानूनी र नीधिगि 

दायरा सृजना गररएको छ। यस उद्देश्यले उल्लंघकारीहरुलाई १०,००० ($१००) नगद 

जररवाना र १ वषय कैद दधेख २००,००० रुधपयााँ ($२,०००) जररवाना र २० वषय सम्म कैद 

गने सके्न प्राविान राधखएको छ। 

 

कृधष, घरेलु सेवा, भररयाको काम, र यािायािमा बालश्रमो प्रयोग गररयो; बालश्रमको 

सबभरदा धनकृष्ट र दवु्ययव्यवहारपूणय प्रयोग ईाँटा भट्टा, ढंुगा रोिा उद्योग, गलैंचा उद्योग, जरी 

भने कारखानाहरु र मनोरञ्जन क्षेिमा भएका धथए। अनौपचाररक क्षिेमा बालबाधलकाहरुल े

अस्वस््य वािावरणमा दधैनक लामो समय काम गनुयपने र िूला िूला भारी बोकु्नपने माि होइन 

उनीहरुले यौन शोषणको जोधखम मोल्नुपने र बेलाबेलामा अनेकन स्वास््य समस्या भोग्नुपने 

धस्थधि पधन आयो (हनुेयस खठि ६, बालबाधलका)। सरकारका अधिकारीहरुले सन् २०१५ को 

महाभूकम्पको आर्थयक प्रभावको कारण बालश्रमको सम्भावना झन उच्च हुन गएको बिाए पधन 

अगस्ि मधहनासम्म यससम्बरि कुनै औपचाररक ि्यांक भने उपलब्ि धथएन।  

 

यो हलंकमा गएर नेपाल सरकारको श्रम धवभागको धनकृष्ट बालश्रम प्रयोगबारे छानधबनको 

नधिजाहरु हनुेय होस्:  
www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/  

घ. रोजगारी र व्यवसायसाँग सम्बधरिि धवभदे 

http://www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/


संधविानले िमय, जाधि वा हलंङ्ग, जाि, थर वा उपजाि, भौगोधलक वा सामाधजक उत्पधत्त, 

भाषा, बैबाधहक अवस्था, शारररीक वा स्वास््यको अवस्था, अपांगिा, वा धवश्वास र 

धवचारिाराको आिारमा गररने धवभेदलाई धनषेि गरेको छ। संधविानले दधलि, जनजाधि, 

लैधङ्गक र यौधनक अल्पमि समूहहरु, अपांगिा भएका व्यधिहरु, र आर्थयक, सामाधजक, वा 

सांकृधिक रुपमा “धपछधिएका” वगयहरुको हकमा सरकारले धवशेष प्राविानहरु बनाउन सके्नछ 

भनी धनर्दयष्ट गरेको छ। संधविानले रोजगारीको क्षेिमा मधहलालाई धवशषे अवसर प्रदान गरेको 

छ र त्यसैगरी अल्पशंख्यक जनजाधि, अशि र अपांगिा भएका व्यधि, मसुलमान, लैधङ्गक र 

यौधनक अल्पसखं्यक  समहूलाई समावेधशिाको आिारमा राज्यका धनकायहरुमा पदाधिकारी 

हुन ेहक प्रदान गरेको छ। संधविानमा दधलिहरुको लाधग धनजामधि सेवालगायिका रोजगारीमा 

धवशेष कानूनी प्राविान बनाइनेछ भनी उल्लखे गररएको छ। धलङ्गको आिारमा िलब वा 

वेिनमा धवभेद गनय श्रम धनयमनले नै धनषेि गरेको छ। 

 

संधविान, कानून, र धनयमनहरुमा रहकेा कुनै पधन प्राविानले श्रम, रंग, उमेर, नागररकिा वा 

राधिय उत्पधत्त, एचआइभी वा अरय सरुवा रोग संक्रधमि अवस्थाजस्िा आिारमा गररने 

धवभेदलाई धनषेि सम्बधरि प्राबिान छैन। 

 

संवैिाधनक एव ंकानूनको संरक्षण हुाँदा हुाँद ैपधन रोजगारी र व्यवसायको क्षिेमा धलङ्ग, जाि, 

जाधियिा, राधिय उत्तपधत्त वा मूल, नागररकिा, अपांगिा, िमय, लैंधगक अधभमूधखकरण एव ं

यौधनक पधहचान र एचआइभी संक्रधमि अवस्थाजस्िा कुराका आिारमा धवभेद जारर रह्यो। 

सरकार र मानव अधिकार सघंसंस्थाको धनगरानी कमजोर वा गौण हुनुका साथ ैउधत्पिीि 

समुदायको शधि र पहुाँच कम रहकेो अनौपचाररक क्षिेमा यस्िा धवभेद सबभरदा व्याप्त रुपमा 

दधेखयो। औपचाररक क्षेिमा गररने धवभेदको सामारय स्वरुप भने उच्च जािका पुरुषहरुल े

जाधगर, पदोन्निी, र सरुवाभरुवामा पाउने प्राथधमकिामा झधल्कने दधेखयो।  सावयजधनक वा 

सरकारी क्षेिमा यस दकधसमका धवभेद व्यधिगि धचनजानको आिारमा र राजनीधिक दला 

नेिाहरुको अिोधषि अनुमधिसधहि हुन ेग्यो। 

 

कानूनले पुरुष र मधहलाले समान वेिन पाउनुपने अधनवायय बनाए पधन सरकारल ेयस्िा 

प्राविानको कायायरवयन गरेन, खासगरी राज्यद्वारा संचाधलि उद्योगका हकमा। सरकारी 

सेवामा रोजगारीको लाधग योग्य हुनका लाधग नागररक दक नेपाली मलूको हुनैपने सिय 

राधखएको छ र द्वय राधियिा हुनेहरु सरकारी सेवाका लाधग अयोग्य बनाइएका छन्। धवदशेी 

नागररकिा हुनेहरुलाई करारमा वा परामशयदािको रुपमा स्थायी रोजगार हुन ेपाउने व्यवस्था 

गररएको छ। श्रम कानूनले पणूयस्वाधमत्व वा संयिु लगानी रहकेा उद्योग व्यवसायमा धवदशेी 

नागररकहरुलाई रोजगारी ददने धवषयमा सीमा िोकेको छ।  

 



सरकारी सेवामा राधखएको ५% अधनवायय आरक्षणको प्राविान प्रयोग गद ैसरकारल ेअपांगिा 

भएका व्यधिहरुलाई रोजगारी उपलब्ि गरायो, मूलिः धशक्षकको हधैसयिमा । सरकारल ेगि 

वषय अपांगिा भएका व्यधिहरुप्रधि लधक्षि गद ैलोक सेवा पररक्षाको धनःशुल्क ियारी कक्षा 

संचालन गनुयका साथ ैसो ५% आरक्षणको प्राविानलाई धनजी क्षेिबाट पधन स्वेधच्छक रुपमा 

अवलम्बन गराउन प्रयास गर्यो। यद्यधप, सरकारी अधिकारी र अपाङ्गिा भएकाहरुको लाधग 

काम गने अधिकारवादीहरुकाअनुसार यसबाट अशि र अपांगिा भएका व्यधिहरुको समग्र 

रोजगारी दरमा भने कुनै उल्लेख्य वृधि आउन सकेन। धनजी क्षेिमा काययरि अशि र अपांगिा 

भएका व्यधिहरुको िूल ैसंख्याल ेआरू्ले रोजगारीको मौका गुमाउन परेको वा अपांगिाकै 

कारण कमयचारीहरु कामबाट धनकाधलएको दाबी गर्यो। अशि र अपांगिा भएका व्यधिहरुल े

रोजगारीको सब ैक्षेिमा अरय प्रकारका धवभेदको सामना गनुयपरेको जानकारी ददए। 

 

नेपाल दधलि सामाधजक कल्याण संस्थाको अनुसार सरकारले धवभेदको प्रधिरोि गने कानूनी 

प्राविानहरु लागू गद ैिल्ला जाि जाधिहरुको रोजगारीको अवसर सुधनधश्वनि गने ददशामा 

सावयजधनक र धनजी क्षिेमा सीधमि प्रगिी माि हाधसल गर्यो। यस्िा उल्लघंनहरुको धवषयमा 

बृहि ि्यांक भने उपलब्ि धथएनन्। 

 

सरकारले आफ्नो चैथो पञ्चवषे मानव अधिकार राधिय योजना (सन् २०१४-१९) मार्य ि 

लैधङ्गक र यौधनक अल्पमि र अरय धसमारिकृि समुदायको आर्थयक सशधिकरणको लाधग िोस 

कदम चाल्न ेप्रधिबििा जनायो। यद्यधप, स्थानीय एलधजधबटीआई पक्षिर संस्थाहरुल ेयसको 

कायायरवयन पक्षमा कधमकमजोरी रहकेो बिाए। एलधजधबटीआई व्यधिहरुप्रधिको भेदभाव 

सम्बधरि भरपदो ि्यांक उपलब्ि नभएपधन अधिकामीहरुले लैधङ्गक र यौधनक अल्पमि 

व्यधिहरुल ेराधिय खलेकुद लगायि धवधभन्न सुरक्षा सेवाहरुमा प्रधिस्पिाय र पदोन्निीका मौका 

धनयधमि र व्याप्त रुपमा गुमाउन गरेको बिाए। रोजगारदािा वा सहकमीहरुले एचआईभी 

संक्रमण भएको थाहा पाएपधछ संक्रधमिलाई रोजगारीबाट धनकालेको केही उजुरीहरु पधन 

भएका धथए। एचआईभी/एड्सको क्षिेमा काययरि एक धवकासे गैर सरकारी संस्थाको अनुसार 

सरकारले रोजगारी र कायायथलोमा एचआईभी भएका व्यधिप्रधि सकारात्मक दधृष्ट रहोस ्भनेर 

लामो समय अधि नै बनाएको नीधि प्रभावकारी रुपमा लागू गरेको धथएन।  

 

ङ. रोजगारीमा स्वीकायय वािावरण 

सन् २०१६ को रे्ब्रुएरी मधहनामा सरकारल ेअदक्ष कामदारको रयूनिम माधसक पाररश्रधमक 

८,००० रुधपयााँ बाट बढाएर ९,७०० रुधपयााँ ($८० बाट $९०) पुर्यायो। धचया उद्योगका 

कामदारहरुको हकमा सन् २०१६ को जुलाई मधहनादधेख रयूनिम माधसक पाररश्रधमक ६,३७५ 

रुधपयााँ ($६४) बाट बढाएर ७,०७५ रुधपयााँ ($७१) पुर्याइयो, जसमा दधैनक ३० रुधपयााँ 

($.३०)को थप भत्ता पधन समावेश धथयो। दधैनक ५२ रुधपयााँको कमाई ($.५३) गररबीको 



औपचाररक रेखाभरदा माधथ भएपधन धचया कामदारहरुलाई यस कमाईबाट आिारभूि 

आवश्यिा िान्न मुधश्कल धथयो। 

 

रयूनिम पाररश्रधमक कानून औपचाररक क्षेि (जसल ेश्रामशधिको कररब १०% ओगटेको छ) 

िथा अनौपचाररक क्षिे दवुैमा लागू हुन ेभएपधन औपचाररक क्षेिमा यसको कायायरवयन बढी 

सबल धथयो। मजदरू संगिन संयुि समरवय केरर (११वटा मजदरू संगिनबाट बनेको साझा 

मञ्च), नेपाल उद्योग बाधणज्य महासघं र श्रम िथा रोजगारी मरिालयकोबीचमा भएको 

समझदारी अरिगयि प्रत्यके दइु वषयमा रयूनिम पाररश्रधमकको सधमक्षा गररनुपदयछ। 

 

सािामा एक ददन धबदा र काम गरेको हरेक ५-५ घठटामा आिा घठटा धवश्राम पाइने गरी 

कानूनले ४८ घठटको काययसािा िोकेको छ। कानून अनुसार बढीमा ददनको ४ घठटा र सािामा 

२० घठटाको ओभरटाइम गनय सदकने व्यवस्था हुनुका साथ ैओभरटाइम कामलाई प्रधि घठटा 

धनयधमिभरदा ५०% बढी पाररश्रधमक ददनुपने प्राविान छ। अधनवायय र अत्याधिक ओभरटाइम 

धनषेि गररएको छ। कामदारहरुको िलबी सरकारी धबदा, धबरामी धबदा, बार्षयक धबदा, सुत्केरी 

धबदा, पाररवाररक शोक धबदा, र अरय धवशेष धबदाहरु पाउने कानूनी हक छ। कल कारखाना र 

व्यवसायमा कामदारहरुलाई सरुधक्षि र स्वस््य राख्नका लाधग कानूनले पयायप्त मापदठिहरु खिा 

गनुयको साथ ैआपत्तकाधलन कोष, आवासीय सुधविा, ५० जनाभरदा बढी मधहला काययरि 

उद्योगमा ददवा बाल स्याहार केरर र सुत्केरी धबदाको प्रबरिन हुनुपने पधन कानूनले उल्लखे 

गरेको छ। 

 

श्रम िथा रोजगार मरिालयल ेऔपचाररक क्षेिमा अधिकांश उद्योगले रयूनिम पाररश्रधमक र 

श्रम समयसीमाको पालना गरेको जानकारी ददए पधन कृधष र घरेलु कामजस्िा अनौपचाररक 

क्षेिमा यी मापदठिलाई असमान रुपमा लागू गररएको धथयो। मरिालयले दशेभररका लाधग 

व्यवसाधयक स्वास््य र सुरक्षासमेि हनेय कुल १२ जना उद्योग कारखाना धनररक्षकलाई धनयुि 

गरेको धथयो।  

 

काययथलाहरुमा व्यवसाधयक स्वास््य र साविानी सम्बधरि मापदठिहरुको कायायरवयन दर्िलो 

माि रहने, श्रम िथा रोजगार मरिालयले यसलाई सम्पूणय कानून कायायरवयन मि ेकै सबभैरदा 

उपेधक्षि क्षिे भनी स्वीकार समेि गरेको धथयो। मरिालयल ेधनमायण, खानी, यािायाि, कृधष र 

कलकारखाना लगायिका धवधवि क्षिेमा यसको उल्लघंन हुन ेबिायो। 

 

सरकारले श्रधमकहरुलाई उद्योग व्यवसाय र काययथलोमा स्वस््य र सरुधक्षि राख्न ेकानूनी 

प्राविानहरु कायायरवयन गनय आवश्यक धनयम र प्रसाशधनक सरंचना धनमायण गरेको छैन। 

सरकारले श्रम िथा रोजगारी मरिालयअरिगयि व्यवसाधयक स्वास््य र कामदार सुरक्षामा 

एकल ध्यान ददनेगरी कुनै पधन धनकायलाई नखटाएको माि होइन यस धवषयमा खास िाधलम 



पाएका धनररक्षकहरु पधन मरिालयमा काययरि धथएनन्। भावी उल्लघंन धनरुत्साधहि 

गनयकालाधग धवद्यमान जररवाना प्रणाली पधन अपयायप्त दधेखयो। धनररक्षकहरुलाई कानूनले 

कलकारखाना िनीहरुलाई काययथलोमा दधेखएका असुरधक्षि वािावरण सम्बोिन गने आदशे 

ददन सक्षम बनाए पधन सरुक्षा मापदठिहरु रयूनिम रुपमा माि कायायरवयन हुन ेर अनुगमन 

पधन दर्लिो रहन ेआवस्था धनररिर रह्यो। काययथलोमा हुन ेदघुयटना र कामदार मृत्य ुसम्बधरि 

एदकन ि्यांक उपलब्ि धथएनन्। श्रम कानून र धनयमनहरुमा श्रधमकहरुले आफ्नो स्वास््य र 

ज्यान जोधखममा पने धस्थधिबाट आरू्लाई हटाउन सक्छन् र यसो गदाय उनीहरुलाई रोजगारी 

गुमाउने िर हुाँदनै भनेर खुलाइएको छैन। 

 

सरकारले कामदारहरु धवदशे पिाउने िेकेदार वा “म्यानपावर” कम्पनीहरुलाई  धनयम धबरुि 

जाली ढंगबाट कामकारबाही गनेहरुलाई दठिीि पधन गर्यो। सरकारल ेसन् २०१५ मा सुरु 

गराएको धनःशुल्क प्रवेशाज्ञा र हवाई रटकेटको सुधविा जारी राख्ने प्रददबििा व्यि गर्यो, िर 

प्रवासी कामदार अधिकारवादी गैर सरकारी संस्थाहरुका अनुसार सरकार यस नीधिको 

प्रभावकारी कायायरवयन गनयबाट भने चुकेको छ। केही सरकारी अधिकृिहरु यािा सम्बधरि 

नक्कली कागजाि बनाइददने र म्यानपावरहरुबाट भएका श्रम कानून उल्लघंना घटनाहरुमा 

आाँखा धचम्लन ेजस्िा काययमा सलंग्न रह।े दिाय नगररएका र अधनयधरिि रुपमा श्रम “दलाली” र 

धबचौधलया गने अनधगधरि पािहरु आ-आफ्ना समुदायमा गधनने माधनने व्यधिहरु हुन ेहुाँदा 

यसल ेवैदधेशक रोजगारीमा दधेखने अधनयधमििाहरुको प्रभावकारी अनुगमनकाययलाई थप 

जरटल बनाएको छ। कामदारहरुलाई वैदधेशक रोजगारी प्रवियन बोियमा शुल्क धिरेर आरू्लाई 

दिाय गराउन प्रोत्साहन गररयो र यस माध्यमबाट प्रवासी कामदारहरुको आविजावि अधभलेख 

गद ैअधिकार हनन भएको अवस्थामा केही क्षधिपिूी पधन उपलब्ि गराउन सम्भव भयो। 

 

सरकारले वैददधशक रोजगारीमा जाने कामदारहरुको करारपि नेपालीमा अनुवाद गररनुपने र 

कामदारहरुले धवदशे जानुपूवय एउटा अधभमूधखकरण काययक्रममा भाग धलनुपने प्राविानहरु लागू 

गर्यो। अधभमूधखकरण काययक्रममा यदद भधवष्यमा धबदशेी भूधममा अधिकार हनन भएको 

खठिमा कामदारहरुको के कस्िा हक अधिकार हुरछ र उनीहरुलाई कुन दकधसमको कानूनी 

सहयोग र धनकास उपलब्ि हुरछ भधन बिाइयो। यस्िा प्रयासहरुको प्रभावकाररिाबारे प्रश्न 

उिाउने िाउाँ  छ दकन भने एकाधिर िेरै कामदारहरुले यो अधनवायय िाधलम नै नधलई धवदशे गए 

भने अकोधिर कधिपय कम्पनीहरुले कामदारहरुबाट सानो रकम असलुेर धबना अधभमूधखकरण 

नै उनीहरुलाई प्रमाणपि हािमा थमाएर धवदशेधिर पिाइददए। नेपाली श्रधमकहरुल ेधवदशेमा 

जोधखमपूणय अवस्था सामना गनुयपने धस्थधि धनररिर रह्यो। 

 

अनौपचाररक क्षेिमा िूलो संख्यामा कामदारहरु काम गने गरेपधन त्यो क्षिेको धनधिि आकार 

एदकन गनयका लाधग भरपदो ि्यांक भने अनुपलब्ि धथयो । नेपाल श्रमशधि सवेक्षाणको 



अनुसार सन् २००८ मा १५ वषय माधथका २.१५ धमधलयन व्यधि गैरकृधष अनौपचाररक क्षेिमा 

काययरि धथए (ित्काधलन गैरकृधष क्षेिको कुल रोजगारमध्य ७० %)। 

 

स्वास््य र सुरक्षा खिरामा पाने व्यवसाधयक अवस्थाहरुबाट कानूनले कामदारहरुलाई सरंधक्षि 

गरेको हुाँदाहुाँद ैपधन गााँउ िाउाँ  र साना शहरबजारहरुमा संचाधलि साना र घरेल ु

उद्योगिरिाहरुमा कधहलकेाही ाँ उद्योग िनीहरुल ेकामदारलाई यस्िा जोधखमपूणय धस्थधिमा काम 

गनय लगाउने र नगरे काम छोड्न बाध्य बनाउने गरेका धथए। 

 

 

 


